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A DUNAI NEMZETKOZI RENDESZETI EGYUTTMUKODES OSSZEHANGOLA-
SANAK SZEREPE AZ EUROPAI UNIO ES A SCHENGENI TERSEG BIZTONSA-
GANAK GARANTALASABAN

Doktori (PhD) értekezés

,, Minden orszag rendorségere nézve fontos a
nemzetkozi kapcsolat. Itt vannak azok a gyokerek, me-
lyekhez kozos szalak futnak mindenfel 4l és ez tette sziik-
segessé és lehetOvé a nemzetkozi kapcsolatok kiepitési
I

alapjanak a sziikségességet.

1. BEVEZETES

A 2.857 kilométer hosszi Duna folyam Eurépa masodik leghosszabb, térségiinkben a
legjelentdsebb, legnemzetkdzibb vizi Gtja, amely személy- €s druszallitast, kereskedelmet, ener-
giatermelést, természetes €l0helyeket, migraciot és kulturalis cserekapcsolatokat is biztosit, igy
fontos integracios és kohézids erdvel bir.> A Duna gazdasagi, kozlekedési jelentdségét ndveli
az is, hogy — a Majna—Duna-csatornat is beleértve — az Eszaki-tengertél, Rotterdamtél a fekete-
tengeri Konstanca kik6tdjéig allando vizi utat biztosit Eurdpan keresztiil. Ez egyben a VI
szamu paneurdpai kdzlekedési folyoso,® a Balkan egyik kapuja,* amely ndveli nemcsak gazda-
sagi ¢és kozlekedési, de rendészeti jelentdségét is. Emellett a folyam magan- és kozbiztonsagra
gyakorolt hatdsa is jelentds a rekord arvizek elleni védekezés, hulladék- és egyéb szennyezések,
stlyos vizi kozlekedési balesetek (pl. 2019. méjus 29-én a Hableany turistahajo elsiillyedése)

kdvetkezményei miatt.’

! Dorning Henrik (1942): A blindzés nemzetkdzi haldzata. In: Borbély Z. — Kapy R. (szerk.) 4 60 éves magyar
rendorseg 1881-1941. Budapest: Haldsz irodalmi és kdnyvkiado vallalat. p. 167.

2 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum. Cselekvési Terv. Felvaltja a SEC(2010) 1489 végleges munkadoku-
mentumot. A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, Az Eurdpai Gazdasagi €s Szocialis
Bizottsagnak ¢s a Régiok Bizottsaganak. Briisszel, 2020.04.06. SWD(2020) 59 végleges. p. 2.

3 Nagy Zoltan (2018): Kozlekedésfoldrajz. Budapest: Akadémiai Kiado. p. 5.
https://doi.org/10.1556/9789634543046

4 Fleischer Tamas (2006): Transzeurdpai folyosék — a meglévék hosszabbitgatasa, vagy egy dsszeurdpai halozat
kialakitasa? In: A Balkan és Magyarorszag: Valtas a kiilpolitikai gondolkodasban? Magyarorszag az Ezredfor-
dulén, Stratégiai tanulmanyok a Magyar Tudomanyos Akadémian . MTA Tarsadalomkutatéo K6zpont - Europa
Intézet, Budapest, pp. 365-379:373.

5 Kerék Gabor (2020): Az arvizhidrologia jelentdsége a kornyezetvédelemben. Biztonsdgtudomdnyi Szemle, 2020.
IL. évf. 2. szam. pp. 69-83:79.



A globalizéacios folyamatok, a gazdasagi integracié ndvekedése ¢és a fokozodo, hataro-
kon atnytl6 kereskedelem annak a veszélyét hordozza magaban, hogy a régidban néhet a hata-
ron atnyulo szervezett bindzés ¢és a sulyos blincselekmények szdma (pl. embercsempészés €s
arucsempészet, emberkereskedelem, gazdasagi bilincselekmények). Ez amellett, hogy tarsa-
dalmi kérokat okoz, hatraltathatja az tizleti fejlodést, és korlatozhatja a tovabbi gazdasagi no-
vekedést is.® A dunai orszagok kiilonbozé szakaszokban megvaldsulé unids és schengeni in-
tegracioja, ezaltal azok kiilonbozo jogi helyzete kiilonos mértékben megneheziti a hatarokon
atnyulo rendészeti — beleértve a bliniigyi — tevékenységek 6sszehangolasat, ezaltal elosegitheti
a hatdron atnyul6 biin6zést a Dundn. Kovetkezésképpen meg kell erdsiteni a nemzetkozi egyiitt-
miikddési kereteket és Ossze kell hangolni a meglévd rendészeti d4gakkal (renddrségi, vamren-
dészeti-, katasztrofavédelmi) és folyami informécids szolgalatatdsokkal kapcsolatos k6zos kez-
deményezéseket. Ezt ismerte fel tobb mint egy évtizeddel ezeldtt az Eurdpai Unid, és 4llt a
kezdeményezés élére Magyarorszag. Az Eurdpai Unid 2009-t61 makrorégid stratégidkat dol-
gozott ki, melyek az eurdpai foldrész teriiletének nagy részét lefedik. Ilyen a balti-tengeri régiod
fejlesztését célzo stratégia (EUSBSR), az adriai- €s jon-tengeri régidra vonatkozo dokumentum
(EUSAIR) és az Alpok régio Stratégia (EUSALP), valamint a 2011-ben jovahagyott EU Duna
Makrorégio Stratégia (tovabbiakban: EUSDR) is.

A Duna-medence fontos helyszin az EU-s kohézids politikaban és a szomszédsagpoli-
tikdban részt vevo orszagok, illetve a potencidlis tagjelolt orszagok kozott. A Duna jelentds
szamt mellékfolydi altal lefedett vizgyiijtd teriilete’ miatt a Duna régi6 (1. sz. melléklet) 6ssze-
sen 14 orszagot foglal magéaba,® ezért az EUSDR — mint fejlesztési koncepci6 — dltal a kozos
kihivasokra adott valaszok terén ez a kilenc unios és 6t union kiviili orszag hajt végre kdzos
programokat, melyekhez ezen kiviili orszagok is csatlakozhatnak. A Duna azonban kozvetleniil
tiz orszagot kot ssze,” ezért az értekezés ezen tiz orszag, a ,,dunai orszagok” rendészeti egyiitt-

miuikodésének fejlesztését kutatja.

6 Répasi Krisztian (2021): Szervezett blinézés. In: Talas-Csiki-Etl-Berzsenyi (szerk.): A globalizalt vilag kihiva-
sai. Budapest: Ludovika Egyetemi Kiad6. pp. 301-302.

7 A Duna legjelentésebb mellékfolyoi; az Inn, Morva, Mura, Drava, Tisza, Szava, Nagy-Morava, Olt és a Prut.

8 Az BUSDR 14 orszaga koziil 9 EU tagallam (Ausztria, Bulgaria, Cseh Koztarsasag, Horvétorszag, Magyaror-
szag, Németorszag, Romania, Szlovakia, Szlovénia) és 5 union kiviili (Bosznia-Hercegovina, Montenegrd, Mol-
dova, Szerbia, Ukrajna).

° Dunai orszagok: Ausztria, Bulgaria, Horvatorszag, Magyarorszag, Moldova, Németorszag, Roménia, Szerbia,

Szlovékia, és Ukrajna, vagyis 0sszesen tiz orszag.



1.1. A téma aktualitasa

A dunai rendészeti egyiittmiikodést elomozdit6 EUSDR — mint a téma aktualitasat is
megalapoz6 dokumentum — torténete az EU Tanécsanak 2009. junius 18-19-1{ilésén kezd6dott.
Ekkor kérte fel a szervezet az Eurdpai Bizottsagot, hogy készitse el az EUSDR tervezetét. A
Bizottsdg négy pillérben, dsszesen 11 ,,prioritasi” teriiletet jelolt meg a régidé gazdasaganak,
versenyképességének, polgarai jolétének és fenntarthato fejlddésének elésegitése érdekében.
A gazdasagfejlesztéssel, kornyezetvédelemmel és joléttel foglalkoz6 dokumentum készitdi fel-
ismerték azt is, hogy a Duna régio orszagai a békén, szabadsdgon, biztonsadgon és a jog érvé-
nyesiilésén alapulo fejlodésének eldfeltétele a jogrend megszilarditdsa, a korrupcio, a szervezett
blindzés ¢és sulyos blincselekmények elleni kiizdelem, €s nem utols6 sorban a szoros hatarigaz-
gatasi egyiittmiikddés. E kihivas kezelése érdekében jott Iétre — a 201 1-es magyar uniods elndk-
ség egyik legfontosabb eredményeként!'! — az Eurdpai Bizottsag unids intézményeknek sz616
kozleménye, amely maga az EUSDR alapdokumentuma,'? illetve az annak mellékleteként ki-
adott cselekvési terv. A cselekvési terv négy pillér!® valamelyikéhez tartozé intézkedéseket fog-
lal magéba, melyeket a régio orszagainak ¢és az érdekelt feleknek — példaul természetvédelmi
hatosadgoknak, folyami informécids szolgéltatoknak vagy rendészeti szerveknek — végre kell
hajtaniuk.

Az értekezés témaja szempontjabol kiemelt jelentdséggel bir a ,,A Duna régié megerd-
sitése” elnevezésii pillér, amely az intézményi egyiittmiikodés mellett a korrupci6 elleni kiizde-
lemre, a hataron atnytl6 szervezett- €s a sulyos blincselekmények elkdvetése mellett az illegalis
hataratlépés megakadalyozasara is kiterjed. Ebben a pillérben hoztak 1étre a 11. szdmu ,, Egyiitt-
miikodés a biztonsag elomozditasa, valamint a szervezett és sulyos biinozés elleni kiizdelem

érdekében” cimii prioritasi teriiletet, amely a vizi uton torténd és ahhoz kapcsolddo szervezett

19 Duna régio6 Stratégia — 3 igen a kdltségvetés céliranyos felhasznalasara, az eredeti 6tletek dsszehangolasara, az
uj szemléletii térségi politikara. EU soros elndkség, Magyarorszag. https://dunaregiostrategia.kor-
many.hu/download/5/a9/10000/Duna_Regio_Strategia_sajtoanyag_0.pdf (Letdltés ideje: 2023.01.09)

' Az EUSDR kormanyzati dokumentumai. https://dunaregiostrategia.kormany.hu/dokumentumok (Letdltés
ideje: 2023.01.09)

12 A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, Az Burdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag-
nak ¢és a Régiok Bizottsaganak. Az Eurépai Unié Duna régiora vonatkozo stratégiaja. Briisszel, COM(2010)
715/4.

13 Az EUSDR négy pillére: 1. a Duna régi6 dsszekapcsolasa, 2. a kornyezet védelme, 3. a jolét épitése a régioban
¢és 4. a Duna régié megerésitése.




biindzést felderitd rendészeti szervek szakmai egyiittmiikddését szolgdlja.!* A 11. prioritasi te-
riilet ma, a cselekvési terv 2020-as 0j valtozatdban mar a ,, Biztonsag” cimet viseli és célkitii-
zései — tobbek kozott — a renddri egylittmiikodés erdsitését, a dunai orszagok rendészeti szervei
kozotti hosszl tava stratégiai egyiittmiikddés eldémozditasat, a hatarellendrzés fejlesztését €s a
Dunai Folyami Férum kereteinek kialakitasat fedik le.'®

A dunai orszagok kozott schengeni tagallamok, EU tagjeldlt és harmadik orszagok is
vannak, amely neheziti az 6sszehangolt rendészeti fellépést, koordinaciot. Tekintettel arra,
hogy a Dunan a Szerb Koztarsasaggal hataros orszagként 2007. december 21-t61 Magyarorszag,
2023. januar 1-t8l Horvatorszag, valamint 2025. janudr 1-t61 Roménia és Bulgéria rendelkezik
schengeni kiilsd hatarral, e négy orszag kdzos feladata magas szintli vizi hatarrendészeti ellen-
Orzés végrehajtdsa a schengeni joganyagban leirtak betartasdval és betartatasdval. Hazank
egyetlen dunai vizi hataratkeldhelyén, Mohacson végzett munka mindsége hozzajarul a teljes
schengeni térség biztonsagahoz. A schengeni hatarigazgatas hatékonysaganak novelése a dunai
orszagok belvizi hatdrellendrzési rendszereinek dsszehangolasaval, kozos fejlesztésével, folya-
matos rendészeti egylittmikodéssel és az informécidcsere javitasaval valosithato meg. Ezek
hidnya hazanktdl északra, a nyugat-eurdpai térségben biztonsagi deficitet okozhat.

A Dunén zajl6 vizi kdzlekedést, a szallitast és a turizmus volumenét a gazdasagi és po-
litikai folyamatok, jarvanyok terjedése és fegyveres konfliktusok befolyasoljak. Az 1995-ben
befejezddott délszlav valsagot kovetd konszolidacid a turizmus fellendiilésével hozzajarult a
személy- €s teherhajo-forgalom novekedéséhez, ezaltal azonban egy potencidlis csempészitvo-
nal kialakuldsédhoz is. Az Eurdpai Renddrségi Hivatal, az Europol a Dunat 2011-ben az ember-
csempészés, az illegalis migracid, az drucsempészet, a drog- és fegyverkereskedelem veszélye
miatt kiemelten veszélyeztetett teriiletnek értékelte,'® azonban az mégsem valt a csempészet
egyik f0 litéeréve, a folyot foként cigaretta és lizemanyag csempészésére veszik igénybe. Orosz-
orszag Ukrajna elleni 2022-ben megkezd6dott teljeskori haborija miatt azonban a Fekete-ten-
geren atvezetd kereskedelmi és csempészési utvonalak eltolodhatnak és 0j iranyok alakulhatnak
ki féként a fegyver, lizemanyag, kabitoszer, vagy akar radioaktiv anyagok csempészésére.

Iddszertinek latszik megvizsgalni a schengeni hatarellendrzés tiikkrében azt, hogy a szer-

vezett blindzoi csoportok milyen mértékben hasznaljak a Dunat csempész utvonalként. Ha az

14 Cselekvési terv, A Bizottsag, az Eurdpai Parlament, a Tanacs, Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag és
a Regionalis Bizottsag kdzleménye, az Eurdpai Unié Duna régiora vonatkozo stratégiaja cimii dokumentum ki-
séré dokumentuma {COM(2010) 715 végleges} {SEC(2010) 1490 végleges} {SEC(2010) 1491 végleges} pp.
85-90.

15 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum. Cselekvési Terv. i. m. 2020: 75-77.

16 Berta Krisztina (2015): El8sz6. In: Herczeg Monika (szerk). 4 Dunai Folyami Forum Struktirdjanak létreho-
zasa, DARIF. Budapest: Magyarorszag Belliigyminisztériuma. p. 6
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Eurdpa szivébe tartd belvizi itvonalon megjelend kockazat ndvekszik, az olyan potencidlis fe-
nyegetés, amelyet idében fel kell mérni és a régio biztonsaga érdekében ajanladsok megfogal-
mazasaval €s gyakorlatias rendészeti fejlesztésekkel azokat csokkenteni kell. A dunai orszdgok
rendészeti szervei kutatasaim €s szakirodalmi forrasok alapjan latenciaval kiizdenek a hajokon
elkovetett biincselekmények volumene terén.!” Amennyiben ez a folyami rendészeti szervek és
mas egylittmikodok kozotti dedikalt és intézményesitett egyiittmiikodési keretek hidnyaval pa-
rosul, az az alacsony felderitési mutatokkal ok-okozati 0sszefiiggésben is allhat. A Duna 6sz-
szekotd hatasa altal formalt térség, a Duna régi6 orszagainak biztonsag iranti novekvo igénye
¢s az erre adhato kdzos rendészeti valaszok, valamint a régidt érintd habort révid és hossza
tava hatdsai adjak az értekezés témajanak aktualitasat.

Az értekezés illeszkedik az NKE Rendészettudomanyi Doktori Iskola szakrendészeti
kutatasi témai kozé, elsdsorban és leginkdbb a ,,rendészet eurdpai unids €s nemzetkdzi vonat-
szefliggése a schengeni kovetelményeknek megfeleld hatarellendrzéssel” alcim részeként. A
széarazfoldi hatarellendrzés fogalomkorébe tartozé belvizi hatarellendrzés biztonsagi kihivasait,
rendészeti — elsésorban hatarrendészeti — szakmai sajatossagait, jovobeni technikai fejlesztésé-
nek lehetdségeit még nem foglaltak rendszerbe, illetve a dunai nemzetkozi rendészeti egyiitt-
miikddés fokozéasanak jovébeni irdnyai részben feltaratlanok, ezért ezek tudomanyos kutatasat

valasztottam témaként.

1.2. A tudomanyos probléma megfogalmazasa

., Az ujonnan létrehozott Dunai Folyami Forum elnevezésii platform a folyo menti rend-
ori egylittmiikodés megteremtésével jarul hozza a biinozés csékkentéséhez. Az informdciocsere
kulcsfontossagu a biinézés elleni sikeres kiizdelemben, legfoképp, ha kiilonbozo nemzetek hato-
sagai kozotti egytittmiitkodésrol van szo. A Duna Stratégiaban megvalosulo hatarokon ativelo
dsszefogds igazi valtozast indit el. ”'® Johannes Hahn unids biztos idézett mondatai az EUSDR
biztonsag javitasat célzo prioritasa keretében Magyarorszag altal ,,A Dunai Forum struktaraja-

nak létrehozasa — DARIF” nevii projekt indulasakor hangzottak el 2013-ban. A kétéves projekt

17 Scaturro, Ruggero — Kemp, Walter (2022): Portholes. Exploring the maritime Balkan routes. Research Report.
Online. Geneva: Global Initiative Against Transnational Organized Crime. https://globalinitiative.net/wp-con-
tent/uploads/2022/07/GITOC-SEE-Obs-Portholes-Exploring-the-maritime-Balkan-routes..pdf (Let6ltés ideje:
2023.06.12.) p. 48.

srer

Eves Foruma, Bukarest, 2013. oktober 28.



soran létrehozott kooperacios platform tevékenységei valoban fokoztak a hataron atnyulo ren-
dészeti szakmai egyiittmiikddést a szervezett biindzés elleni kiizdelem érdekében. A palyazat
fontos eredményeket ért el'® annak ellenére, hogy az egyik legfontosabb intézkedés, a részt
vevo allamok képviseldi altal a zaronyilatkozatban is deklaralt cél, a régié tagallamai kozotti
rendészeti egylittmiikddési és kontaktpontok haldzatanak kialakitdsa nem tortént meg. Azdta a
hasonl6 palyazatok szama csokkent. Tagadhatatlan, hogy hazank Horvatorszaggal egy allando
Dunai Rendészeti Koordinacios Kozpont felallitisanak jogi keretét megteremtette,?’ az azon-
ban mégsem milkodik folyamatosan, mivel a tobbi dunai orszag ezidaig nem csatlakozott az
alapjat ny0jt6 nemzetkdzi egyezményhez. Jelenleg a dunai rendészeti és blinlildozési informa-
ciok elsésorban a kdzvetlen hatarkapcsolattal rendelkezé szomszédos orszdgok kozotti csator-
nakon dramlanak. A blniild6z6 szervek — Magyarorszagon a renddrség, a Nemzeti Ado- és
Vambhivatal és a nemzetkdzi egyiittmiikddésre is felhatalmazott mas szervek?! — kozott nemzet-
kozi szerzddéssel két- vagy tobb orszag dllamhataradn informaciocserét és kapcsolattartast lehe-

t22 1étesitenek. Ez a szervezett biinzés elleni

toveé tevo kozos kapcesolattartasi szolgalati helyeke
fellépés egyik csatorndja. Ezek szolgalati helyek a hataron atnyulo rendészeti informacidcsere
gyors, kevésbé kdzpontositott, a hatarteriileten miikodo és a személyzetiik alapjan a helyi vi-
szonyokat jol ismerd csatornai, ahol a kisebb sulyu blincselekmények adatait, migracios és koz-
rendvédelmi informaciokat adnak 4t a szomszédos orszag rendészeti szervének.>* Ezeken akar
a dunai vizi szallitashoz kot6do blinligyi-rendészeti informacio is kicserélhetd, de mivel altala-
nos, nem csak erre dedikalt specidlis csatorna, kevésbé hatékony, mint amilyen egy kizardlag
folyami informéciocsere halozat lenne.

A tudomanyos probléma abban rejlik, hogy a napjainkban megjelend uj biztonsagi ki-
hivasok sokfélesége példanélkiili, s6t a Duna régid helyzetét az orosz-ukran haboru is sulyos-
bitja. A veszélyeztetd koriilményekkel szembeni fellépés elsdsorban ugyan tagéallami hatas-

korbe tartozik, azonban a Duna nemzetkdzi 6sszekoto hatasa a régio orszagaiban k6zos sebez-

hetdséget hoz 1étre. Az Eurdpai Unid szakpolitikai szinten a korai észlelés, az elemzés, a tuda-

19 A Beliigyminisztérium Eurdpai Unids és nemzetkozi timogatéassal megvaldsuld projektjei: A Dunai Folyami
Forum struktirajanak létrehozasa. DARIF. https://bmprojektek.kormany.hu/a-dunai-folyami-forum-strukturaja-
nak-letrehozasa-darif (Letdltés ideje: 2023.05.19.)

20 Magyarorszdg Kormanya és a Horvat Koztarsasag Korméanya kozott a Dunai Rendészeti Koordinacios Koz-
pont miikodtetésérdl szold Megallapodas kihirdetésérdl szold 2012 évi CLXXI. torvény.

2l A biiniild6z6 szervek nemzetkozi egyiittmiikodésérdl szol6 2002. évi LIV. térvény 2. §. 1. pontja alapjan.

22 A biiniild6z6 szervek nemzetkozi egyiittmiikodésérdl szol6 2002. évi LIV. térvény 2. §. 7. pontja alapjan.

2 Kemény Gabor (2021): Az Egyediili Kapcsolattartasi Pont és a K6zos Kapcsolattartasi Szolgalati Hely altal
foganatositott informaciocserét befolyasold kornyezeti tényezok. Beliigyi Szemle, 69. évf. 1. szam. pp. 107-122:
115. https://doi.org/10.38146/BSZ.2021.1.5
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tossagnovelés, az ellendlloképesség ndvelése, a megeldzés, a valsagelharitas és kovetkezmény-
kezelés mellett tette le a voksat.?* Hazank — mint a schengeni egyezmény teljes jogt tagja — a
Dunan déli iranybdl hat6 veszélyforrasok legfontosabb ellendrzési, kockazatkezelési helyszine,
mert elsOként itt tartozik a foly6é mindkét partja egy ugyanazon allamhoz, és a Magyarorszagra
vald belépés utan a hajok ellendrzés nélkiil haladhatnak Nyugat-Europa felé. Ugyanakkor ne-
hezen mérhetd fel a dunai hajozasban rejlé szervezett biindzéssel kapcsolatos veszely valos
mértéke. Feltételeztem, hogy Magyarorszag és mas dunai orszagok rendészeti szervei is laten-
ciaval kiizdenek a hajokon torténd csempészet mértékének azonositasa terén €s ez sulytalanna
teheti politikai szinten a folyam rendészeti célu ellendrzését, igy arra kevesebb forras allokal-
hat6 a szarazfoldi hatdrokhoz képest. Ennek kutatasa soran kidolgozott modszerek és javaslatok
a latenciat csokkenthetik, a folyami hatarellendrzés sulyat novelhetik, igy meghatarozhato a
dunai rendészeti egyliittmiikodés ,,szerepe”. Az EUSDR biztonsaggal kapcsolatos tevékenysé-
gei nem tudjak teljes egészében hatékonyan helyettesiteni a nem funkciondlé dunai koordina-
cids kdzpontot és a hidnyzo forumrendszert. A rendészeti egytittmiikdodés fokozéasa — beleértve
a kozos kockazatelemzést, képzéseket €s tapasztalatcseréket — az egyik legfontosabb intézkedés
a dunai hatarellendrzés 6sszehangolasa €s a biztonsag erdsitése érdekében is. Folyamatos és
iddszerti informacidcserével nemcsak megeldzhetd lenne egyes stlyos biincselekmények beko-
vetkezése, de a szervezett blin6zdi csoportok elfogasa, a kdzos kockéazatelemzés és a pontos
statisztikai adatcsere a latenciat is csOkkentené. A dunai rendészeti egyiittmiikodés nem kielé-
gité mértéke miatt a schengeni vizi kiilsé hatarok biztonsaganak erdsitése hatékony intézkedé-
seket és kozos fellépést kivan. A schengeni térség biztonsaganak erdsitése érdekében megvalo-
sitand6 intézkedésekre torténd javaslattétel és ajanlasok kidolgozéasa adja a téma kutatdsdnak

rendészeti hasznat.

1.3. Kutatasi célkitiizések

Altalanos, stratégiai célom a dunai hatarellendrzés torténetének dsszefoglald rendszere-
zése 1906-t0l 2007-ig, Magyarorszag teljes jog schengeni csatlakozasig, ezaltal annak bemu-
tatdsa, hogyan alakult ki a hajok ellenérzésének modszertana, milyen szervezeti kultara jelle-
mezte a feladatok végrehajtasat és mely tényezOk gyakoroltak hatast a vizi hatarforgalom val-

tozasara.

24 Eurdpai Bizottsag: A biztonsagi uniéra vonatkozé unids stratégia. CELEX:52020DC0605 p. 17.
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Kiemelt stratégiai célom a schengeni vizi hatarforgalom-ellendrzés és hatardrizet nem-
zetkozi jogi, unids és hazai szabdlyozasanak vizsgalata, valamint a hazai gyakorlati végrehaj-
tasa részleteinek elemzése 2008-t61 2025-ig, és a hazanktol délre elhelyezkedd dunai orszagok
vizi hatérellendrzési rendszerével torténd 6sszehasonlitasa.

Tovabbi stratégiai célom a Duna régio biztonsagi kihivasainak, a lehetséges fenyegeté-
sek szambavétele, dunai kockazatelemzés készitése annak érdekében, hogy felmérjem a hazank
schengeni vizi hataran felmeriilé biztonsagi deficit mértékét és az Eurdpai Unio blniildozési-
rendészeti valaszainak elemzését kovetden javaslatot tegyek a kockazatok csokkentésének le-
hetséges modszereire.

Szakmai stratégiai célom a nemzetkodzi rendészeti egylittmiikdodés €s informéciocsere
helyzetének értékelését alapul véve meghatarozni, hogy milyen intézkedésekre van sziikség a
jovoben az integralt hatarigazgatasban részt vevo hatosagok részeérdl a schengeni térség bizton-
sdganak novelése, a dunai nemzetkdzi egylittmiikodés fokozasa érdekében.

Altalanos operativ célom a Beliigyminisztérium gyakornoki programjain keresztiil kva-
litativ €és kvantitativ modszerekkel empirikus kutatasok végrehajtasa a Duna régid Stratégia
Akciotervének 11. prioritési teriiletén végzett munkaval kapcsolatos szakmai gyakorlati tevé-
kenység, az EU Biztonsagi Unid Stratégidja és a nemzetkozi rendészeti egylittmiikodés €s in-
formacidcsere aktudlis kérdéseinek feltarasa érdekében.

Kiemelt célom a Nemzeti Ado- és Vamhivatal legjelentdsebb dunai nyomozasanak ta-
nulmanyozasa, a blinligyi nyomozas folyamatdban mind az eljarasi jogsegély, mind az Europol
felé iranyul6 informacids csatornan megvalosulo renddri — ez esetben vamrendészeti — egyiitt-
miikddés hatékonysaganak vizsgalata, tovabbi ajanlasok megfogalmazasa.

Személyes operativ célom a Nemzetk6zi Szervezett Biinozés Elleni Globalis Kezdemé-
nyezés (GI-TOC) civil kutatoival a szervezett blindzéshez kapcsolodoan leginkdbb érintett al-
dunai kikotokben (a romaniai Galac, valamint a moldovai Giurgiulesti) tanulmanyutakon ke-
resztiil a Fekete-tenger fel6l a nyugat-europai orszagok felé iranyuld kockazatok felmérése ér-
dekében kozos kutatomunka végrehajtasa. Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidja miatt a Fe-
kete-tengeren atvezetd kereskedelmi- ezzel egyiitt csempészési tvonalak eltolodhattak a Duna
iranyaba. A kutatdmunka kovetkeztetései altal célom a blniild6z6 szervek dontéshozatali fo-
lyamatainak tdmogatasa.

Szakmai operativ célom a gyakorlati alkalmazasbol adodo igények kielégitése érdeké-
ben vizi hatarforgalom-ellendérzési folyamatabra elkészitése, a nemzeti jogi szabalyozas lehet-
séges modositasainak megfogalmazasa, €s a vizi jarmiivek atvizsgalasdhoz a gyakorlatban is

hasznalhato modszertani utmutatd elkészitése.
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Személyes célom a témaval kapcsolatos elméleti ismereteim gyakorlatba torténd atiilte-
tése kézzel foghatd fejlesztések megvalositasaval. Céljaim megvalositdsdhoz hozzéjarul, hogy
a téma kutatasa irdnt személyes elkdtelezettségem és indittatasom is van. Palydm soran a Bara-
nya Varmegyei Rendor-fokapitanyag hatarrendész tisztjeként, schengeni ellendrzések soran
tagallami vezetd szakértoként, illetve kiilonboz6 projektek soran folyamatosan foglalkoztam a
vizi uton torténd személy- és aruszallitas elméletével és gyakorlataval, a schengeni hatarellen-
Orzés hatékonysaganak novelésével, valamint a dunai rendészeti miiveletek megszervezésével
¢és az egylttmikodés fejlesztésével. Ezekben a témakban hazai és kiilfoldi konferencidkon is
tartottam magyar és angol nyelvii eléadasokat, illetve képzéseket kiilfoldi rendészeti szervek
részére. A Dunat érinté nemzetkdzi projektek munkajaban szakértdként, munkacsoport vezeto-
ként vettem részt, ezért a téma kutatasahoz egy szé¢leskorti nemzetkozi kapcsolatrendszerrel is

rendelkezem.

1.4. Kutatasi hipotézisek

1. A schengeni vizi hatarellendrzési rendszer megfeleloségének biztositasa csak a specifikus
jogszabalyi hattérrel, az ellenérzés gyorsitasaval, a vizi jarmiivek sajatossagait figyelembe
vev0 technikai fejlesztésekkel és az eljarasrendek egységesitésével lehetséges.

2. Magyarorszag a vizi hatarbiztonsag novelését a Duna elsd schengeni ellendrzési helyszine-
ként a hatarellenérzést tdimogato felderitéssel (korai észlelésen nyugvd bliniigyi hirszerzés)
¢s annak kockazatelemzés-alapuva valasaval képes biztositani.

3. Minél szorosabb a nemzetkdzi rendészeti egyiittmiikddés, és minél kdzvetlenebb az infor-
maciocsere a dunai allamok kozott, annal inkdbb érvényesiilnek a biztonsagi célkitlizések,
hatékonyabba valik a jogsérto cselekmények felderitése.

4. A rendészeti és biiniligyi tevékenység 6sszehangoldsa csak a Dunai Folyami Forum miikod-
tetésével, a vizi t biztonsagat szolgald nemzeti kapcsolattartd pontok felallitasaval, egy al-
lando jelleggel miikodo koordinéacios kozpont kialakitasaval, valamint k6zos rendészeti mii-

veletek és képzések megszervezésével biztosithato.
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A 16 kutatasi célok hipotézisekkel és modszerekkel vald Osszefiiggéseit az 1. sz. tabla-

zatban szemléltetem.

FO CELOK HIPOTEZISEK MODSZEREK
A schengeni 1. A schengeni vizi hatarellen6rzési rendszer | Szakirodalmi

kovetelményeknek

megfeleld vizi

megfeleléségének biztositasa csak a specifi-

kus jogszabalyi hattérrel, az ellenérzés gyor-

elemzés, kvantitativ

és kvalitativ

hatarellen6rzés sitasaval, a vizi jarmiivek sajatossagait figye- | adatgytjtés és
sajatossagainak azonositasa | lembe vevo technikai fejlesztésekkel és az el- | elemzés.
hazankban és mas dunai jarasrendek egységesitésével lehetséges.

orszagok gyakorlataval

torténd dsszehasonlitasa.

A Duna régio jelenlegi és 2. Magyarorszag a vizi hatarbiztonsag nove- | Szakirodalmi

lehetséges jovobeni
biztonsagi kihivasainak

azonositasa €s a

1ését a Duna els6 schengeni ellendrzési hely-
szineként a hatarellendrzést tamogato felderi-

téssel (korai észlelésen nyugvo blniigyi hir-

elemzés, kvantitativ
és kvalitativ

adatgytjtés €s

kockézatkezelés szerzés) ¢és annak kockazatelemzés-alapuva | elemzés.
lehet6ségeinek felmérése. valasaval képes biztositani.
A dunai orszagok 3. Minél szorosabb a nemzetkozi rendészeti | Szakirodalmi

nemzetkozi rendészeti
egyuttmikodésének, a
bliniild6zési informacios
csere hianyossagainak
vizsgalata és az
egylttmikodés tovabb
fejlesztése lehetéségeinek

azonositasa.

egylttmiikodés, és minél kozvetlenebb az in-
formacidcsere a dunai allamok k6zott, annal
inkabb érvényesiilnek a biztonsagi célkitiizé-
sek, hatékonyabba valik a jogsért6 cselekmé-

nyek felderitése.

4. A rendészeti ¢s blnligyi tevékenység 0sz-
szehangolasa csak a Dunai Folyami Férum
miikddtetésével, a vizi ut biztonsagat szolgalo
nemzeti kapcsolattartd pontok felallitasaval,
egy allando jelleggel miikodé koordinacios
kozpont kialakitasaval, valamint kdzos rendé-
szeti miiveletek és képzések megszervezésé-

vel biztosithato.

elemzés, kvantitativ
és kvalitativ
adatgytjtés és

elemzés.

1. tablazat. A f6 kutatasi célok hipotézisekkel és modszerekkel valo dsszefiiggései. Forras: A szerzé szer-

kesztése.
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1.5. Kutatasi modszerek

A kutatasi témahoz kapcsolodo ismeretanyag megszerzését kvalitativ kutatasi modsze-
rekkel (interjukészités?® 6sszesen 11 fovel) és kvantitativ modszerrel (on-line kérdéives?® adat-
felvétel 201 fovel) végeztem, melyekbdl tobbet is alkalmaztam az egyes fejezetek kifejtéséhez.
a schengeni vizi hatarellen6rzés magyarorszagi végrehajtasaval. Ebben a részben forraskutatast,
levéltari kutatast, dokumentumelemzést végeztem. A torténeti kutatds modszerével szakiro-
dalmi attekintést hajtottam végre, majd a felsorolt anyagok feldolgozasat analizis €s szintézis
modszerével elméleti és gyakorlati részre bontva végeztem. A szdveg- ¢s tartalomelemzés mel-
lett terepkutatast végeztem a magyarorszagi vizi hataratkel6helyeken és belvizi hatarokon a
hatarellen6rzés technologiajanak és gyakorlati végrehajtasa kérdéseinek megfigyelése érdeké-
ben. Emellett egy f6 nyugallomanyt hatarrendész tiszttel, volt sorallomanyu tutlevélkezeldvel
interjut készitettem. Az igy kapott adatokbol altalanos torvényszeriiségek megfogalmazasat ko-
vetden egyedi kovetkeztetéseket vontam le.

A BMSZU/1576/2021. szamt gyakornoki megallapodas alapjan a Beliigyminisztérium
Europai Egylittmtkodési Foosztaly, Rendori Egyiittmiikodési és Hatarigazgatasi Osztalyan
2021. szeptember 1-t6] 2022. februdr 28-ig kutattam. Ennek targya az EUSDR Akciotervének
11. prioritési teriiletén végzett munkaval kapcsolatos szakmai gyakorlati tevékenység, az EU
Biztonsagi Uni6 Stratégidja és a nemzetkozi rendészeti egylittmiikodés és informaciocsere volt.
Elsoként forraskutatast végeztem, majd elemeztem a relevans unids €és hazai dokumentumokat
(jogszabalyok, jelentések, kiutazasi emlékeztetok). A szoveg és tartalomelemzés eredményei
alapjan egy interju vezérfonalat készitettem (2. sz. melléklet), mely alapul szolgalt a dunai ren-
dészetet jol ismerd, Magyarorszagot az eurdpai unids forumokon is képviseld beliigyminiszté-
riumi tisztségviselok (féosztalyvezetd, osztalyvezetd, kiemelt foreferens) és az EUSDR tevé-
kenységeit végrehajto renddrségi vezetok (hatarrendészeti osztalyvezetd, osztalyvezeto-helyet-
tes, szakértd) - 0sszesen hat {6 - véleményének kvalitativ vizsgalatdhoz. A félig strukturalt in-
terjukat az altalam Osszedllitott, tobb témakorbe rendezett nyitott kérdésekkel hajtottam végre.
A diktafonnal rogzitett interjukbol sz6 szerinti atiratok késziiltek, az adatokat rendszereztem,
majd adattisztitas utan azokbol tipoldgidkat (mintak, egyezo €s eltérd valaszok sziirése) allitot-

tam fel. F6 témakra bontottam a konstrukciot, a valaszokat tablazatokba rendezve elemeztem a

25 Héra Gabor — Ligeti Gyorgy (2014): Médszertan. A tarsadalmi jelenségek kutatdsa. Budapest: Oziris. p. 51.
26 Uo. p. 52, 80.
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kapott adatokat, kiemelve a legfontosabbakat. Végiil levontam a kovetkeztetéseket. Ennek ered-
ményét egy nemzetkdzi kutatds kérddivének elkészitéséhez haszndltam fel, emellett hazai
szakfolyoiratban is publikaltam.

A korabbi gyakornoki program lezarasat kovetden az interjukbdl levont kovetkeztetések
birtokdban a Beliigyminisztérium BMSZU/1413/2022. szamt megallapodasa alapjan 2022.
szeptember 1-t8l 2023. februar 28-ig folytattam a kutatdsomat. Ebben a fazisban kvantitativ
empirikus kutatast végeztem a biztonsagi fenyegetések, kockazatok €s bliniigyi fert6zottség, a
dunai nemzetkdzi rendészeti egylittmiikodés és informacidcsere, valamint a dunai rendészet
technikai fejlesztésének lehetdségei iranyaban. Az altalam a magyar nyelven feliil, bolgar, an-
gol, német, horvat, roman, szerb, szlovak, ukran nyelveken elkészitett online-kérddivet (3. sz.
melléklet - magyar) 2022 szeptemberében a ,,DARIF 2022 miivelet” soran ¢és azt kovetden tiz
dunai orszagbol 6sszesen 201 {6 rendész toltotte ki. Az adatokat teljesen anonim modon gytij-
tottem, hogy biztositsam az érintett résztvevok maganéletének, adatainak védelmét. Egyes kér-
déseknél attitidvizsgalatra®’ timaszkodtam. A felmérésben részt vevok tapasztalatai és szemé-
lyes felfogasa, hozzaallasa, szakmaisaganak mérése ugy tortént, hogy értékeld jellegli megalla-
pitasok elutasitasa vagy elfogaddsa formalt képet az értékeld viszonyulds mindségérol, intenzi-
tasarol.?® Az adatok rendszerezése és gyorselemzése Google Forms szoftverrel, mig részletes
elemzése MS Excel formatumban, illetve IBM SPSS program segitségével tortént. A kapott
valaszok eloszlasdnak szemléltetéséhez diagramokat készitettem, majd az azokbdl levont ko-
vetkeztetésekkel bizonyitottam vagy cafoltam a kordbban megalkotott hipotéziseimet. A
kutatas eredményeit hazai szakfolyoiratban angolul publikaltam.

Szakértoként mikodtem kozre a disszertacios szakaszban a 101102709 — HSQA azono-
sitdszamu, ,,Magyar, szlovak mindségbiztositasi mechanizmus kidolgozasa a hatarigazgatas te-
riletén” elnevezésii projekt szakmai tartalmanak megvalositasaban. A projekt soran vizi hatar-
atkel6helyek ellendrzési technologiai leirasanak elkészitéséért voltam felelds, mely jelentdsen
hozzajarult a kutatasi téma elemzéséhez. A projekt sordn a Dunan kiviil a Szabolcs-Szatmar-
Bereg ¢és a Csongrad-Csandd Varmegyei Renddr-fokapitdnysagokon a Tisza folyon végrehaj-

tott vizi hatarellendrzést vizsgaltam tanulmanyi utak soran.

27 Allport, Gordon (1972): Az attitiidok. In: Pataki Ferenc — Solymosi Zsuzsanna (szerk.): Szocidlpszicholégia
szoveggytiijtemeény I1I. (A szocialis interakcid —Attitlid — Dinamika). Budapest: Tankonyvkiadé. pp. 179 — 198.

28 Halasz Laszl6 — Hunyady Gyorgy — Marton L. Magda (szerk.) (1979): Az attitiid pszicholdgiai kutatdsdnak
kérdései. Budapest: Akadémai Kiado. p. 20
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A Fekete-tengeri Koordinacidos Kézpont munkdjanak tanulmanyozasara a Kiilsé Hata-
rok Alap KHA-2010/3.2.2. szdmu, a ,,Folyami hatéarellen6rzés technikai feltételeinek korszert-
sitése Mohdacson I. fazis — a muszaki specifikéacio elkészitése” cimii projekt keretében 2011.
majus 3-5. kozotti tanulméanyuaton volt lehetdségem Romaniaban, Konstanca varosaban. Ezen
hatarrendészeti szakértoként vettem részt, annak tapasztalatait felfrissitettem, majd beépitettem
az értekezésbe. A kutatasi és disszertacios szakasz ideje alatt is kiemelt szerepet kapott tobb
orszag vizi hatarellendrzési helyszinein végzett empirikus adatgytijtés tanulmanyi utak végre-
hajtasaval.

A GI-TOC nemzetkdzi kutatdi haldzat segitségével egyes — a szervezett biindzéssel leg-
inkdbb fertdzott al-dunai kikotokben (Galac, Giurgiulesti) — tanulmédnyutakon vettem részt
2024. februar 27-29-e kozott. Ezek soran a Fekete-tenger feldl a nyugat-eurdpai orszagok felé
iranyul6 kockazatok kezelése érdekében végeztem terepkutatast, interjukat és konzultacidkat.
Angol nyelvii interjut egy roman és egy moldav hatarrendész tiszttel, valamint egy roman és
egy moldav kereskedelmi-kiko6toi szakértdvel (4 £0) készitettem.

Témam kutatdsdhoz az esettanulmany modszerét is alkalmaztam. A Nemzeti Ado- és
Vambhivatal (NAV) irasos engedélye alapjan felderitd/kutato,?® a Warner féle kategorizalas sze-
rint valosag alapt,*® megtortént vamhivatali felderitésbdl szarmazé esettanulmény elemzésébdl
vontam le kovetkeztetéseket. A nyomozati iratok elemzését személyes konzultaciokkal erdsi-
tettem meg, a NAV elemzo6itdl 6sszegytijtve a sziikséges hattér-informacidkat. Az anyagok fel-
dolgozasat irott formaju esettanulmany-elemzéssel’! valositottam meg, mely hozzajarult a du-
nai blinlild6zési informéciok kiildésével és felhasznalasdval kapcsolatos nehézségek megérté-
s€¢hez ¢és javaslatok megfogalmazasahoz. A kutatds eredményeit lengyel szakfolyoiratban

angolul publikaltam.

Kutatasaimat 2024. janius 30-an, a kéziratot 2025. jinius 11-én zartam le.

2 Yin, K. Robert (1993): Applications of case study research. Newbury Park, CA: Sage Publishing, p. 5

30 Kowalik Tamas — Téth Rebeka (2012): Esettanulmany alapti modszertan. (Case Method). Budapest: Kozigaz-
gatasi Vezetdi Akadémia. https://tudasportal.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/20.500.12944/100182/586.pdf?sequence=1&isAllowed=y p. 8. (Letdltés ideje:
2023.03.02.)

31'Uo. pp. 13-17.
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1.6. A tétma tudomanytani behatarolasa

Ertekezésem témaja, az Eurépai Uni6 és a schengeni térség biztonsagat noveld belvizi
hatarellendrzés, annak szervezete €s eljarasai, a hatarrendészeti jog, valamint a dunai orszdgok
kozotti rendészeti egyiittmitkodése elsdésorban a rendészettudomany targykorébe tartozik.

Témam és végrehajtott kutatdsaim azonban szamos ponton kapcsolodnak maés tudo-
manyagakhoz, igy a tudomanyagi ndmenklatiraban®? megtalalhato hadtdrténethez, a nemzet-
kozi kozjoghoz és az eurdpai joghoz, illetve a nemzetkozi biztonsagi tudoméanyokhoz is. Erte-
kezésem komplex témarendszere tagadhatatlanul multidiszciplinaris jellegii.

A dunai hatarellendrzés torténetének elmult 120 évét feloleld hatarrendészeti torténeti
elemzés a torténettudomanyokon beliil a hadtorténethez tartozik. A schengeni vizi hatarellen-
Orzés jogi normai révén kapcsolodas all fenn a nemzetkdzi kézjoggal €s az eurdpai joggal is,
melyek szintén gazdasagi és jogtudomanyokon beliil az allam- és jogtudomanyhoz tartoznak.
Kapcsolddo tudoméanyag a nemzetkozi és fejlddéstudomanyok kozé tartozd nemzetkdzi bizton-
sag ¢és konfliktuskezelés is, hiszen az értekezésben sziikséges volt a schengeni térség vizi biz-
tonsagi kornyezetének elemzése. Végiil kvalitativ kutatdsaim — melyek sordn a beliigyi és ren-
dészeti szféra hivatasos allomanyahoz tartozokkal készitettem félig strukturalt interjukat, azok
eredmény¢bdl pedig kovetkeztetéseket vontam le — modszereit és eredményének feldolgozasat

tekintve a szociologia szervezetszociologiai 4gadhoz is kotédést mutatnak.

1.7. Fogalmi és elméleti alapok

Az Europai Unio és a schengeni térség biztonsagat szavatold dunai rendészeti egyiitt-
miikddés nemzetkdzi 6sszehangoldsanak, hatarrendészeti és biztonsagi kérdéseinek vizsgalata
az allam- és jogtudoméanyhoz tartozé rendészettudomanyon?® keresztiil is lehetséges. A téma
elméleti alapjait ado egyes részek a rendészeten beliil a hatarrendészet és a folyami hatérellen-
Orzés, a nemzetkozi rendori egylittmiikddés €s informacidcsere valamint egyes rendészeti, tobb

esetben a Schengen Acquis alapfogalmainak tisztazasat kovetelik meg.

32 Magyar Tudomanyos Akadémia: Tudoményégi ndmenklatira. https://mta.hu/doktori-tanacs/tudomanyagi-
nomenklatura-106809 (Letoltés ideje: 2023.03.02.)

33 Boda Jozsef et al. (2016): A rendészettudomanyi kutatasok elméleti megalapozasa és fobb iranyai. Allamtudo-
manyi Mithelytanulmanyok, 2016. évi 17. szam, Budapest: Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, pp. 2-3.
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A rendészettudomany 2012 6ta akkreditalt 5nallo tudoméanyag,** melynek legtomorebb
meghatdrozasara Finszter Géza fogalmat hasznaljuk. Eszerint rendészettudomény az ,, allam-
és jogtudomanyoknak azon agazata, amelynek kutatdsi targya a rendészet szervezete, miikédése
és a rendészeti jog.”> A rendészettudomany feladata a rendészet mitkddésének, szervezetének,
személyzetének és jogi szabalyozdsanak elméleti igényli tanulmanyozasa annak érdekében,
hogy hozzajaruljon a rendészeti tevékenységek kritikai elemzéséhez, a szervezet célszeri ki-
alakitasahoz, a rendészeti jog megalkotasahoz, a rendészeti szakmak magas szintii elsajatitasa-
hoz, a rendészeti igazgatas hatékonysagahoz és torvényességéhez, valamint a rendészet moder-
nizaciéjahoz.”*® Ezzel 6sszhangban kutatisommal a Dundn végzett hatérrendészeti tevékeny-
ségek, a rendori egylittmiikodés kérdéseinek kritikai elemzését tiiztem ki célul a rendészeti igaz-
gatas ezen aga hatékonysaganak novelése, a vizi hatarellen6rzés modernizacidja, valamint a
jogszabalyi valtozasok eldkészitése érdekében.

A rendészettudomany eldgazasi iranyai (igazgatasi, tarsadalmi, torténeti, technologiai
és dsszehasonlitd)®” koziil a torténeti és a technoldgiai irdnyok kovetésével kivanom vizsgélni,
hogy a belvizi hajozast érint hatarellendrzés hogyan fejlodott hazankban, melyek a tovabbi
fejlesztési iranyai. Kutatdisomban az 0sszehasonlitd elagazasi irany alapozza meg a tengeri €s
belvizi, valamint a honi és kiilfoldi hatarellendrzés elemzését. Ertekezésemben a tarsadalmak
biztonsagaval kapcsolatos eurdpai kihivasok vizsgalata a hatarbiztonsagon keresztiil szintén
kutatasi iranyként jelenik meg.>® A téma egyedi latasmodjat behatarold elméleti kerethez a fenti
teriiletek fogalmait és legfontosabb elméleteiket megalapozo szakirodalom feldolgozéasa és

elemzése sziikséges.

1.7.1. Integralt hatarigazgatds, hatdrellendrzés

Kutatasom szempontjabol fontos az integralt hatarigazgatas, a hatarellendrzés, ezen be-

liil elsésorban a belvizi hatarforgalom-ellendrzés és a vizi hatardrizet elméleti alapjainak meg-

34 Forizs Sandor (2022): Egy PhD-dolgozat megvédése, és az esemény hattere. Beliigyi Szemle, 70. évf. 4. szam.
pp- 705-719: 709. https://doi.org/10.38146/BSZ.2022.4.4

35 Finszter Géza (2014): A tarsadalomtudomanyok és a rendészet. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.)
Rendészettudomanyi gondolatok. Irdsok a Magyar Rendészettudomanyi Téarsasig megalakuldsdnak egy évtize-
des jubileuma alkalmabol. Budapest: Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, pp. 15-32: 30.

3¢ Finszter Géza (2013): A valtozo rendészet és a rendészettudomany. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan
(szerk.) Tanulmanyok ,, A valtozo rendészet aktualis kihivasai” cimii tudomanyos konferenciarol. Pécs: Magyar
Hadtudomanyi Tarsasag Hataror Szakosztaly Pécsi Szakcsoport, 5—12:5.

37 Krisko6 Edina (2012): A rendérség tarsadalmi rendeltetése és a rendérségi kommunikacié. Doktori értekezés,
Pécs: Pécsi Tudomanyegyetem Nyelvtudomanyi Doktori Iskola. p. 12.

3 Uo. p. 14.
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hatarozésa. Ezek alapjan elsdként indokoltnak tartom egyes hatarrendészeti alapfogalmak tisz-
tazasat. Maga a ,,hatarrendészet” nem mas, mint ,, rendészeti eszkozokkel és modszerekkel meg-
valositott olyan hatosagi tevékenység, amely a rendelkezésre allo emberi eroforrasok, eszkozok,
technologiak, ismeretek és kapcsolatrendszer felhasznalasaval, a kozosségi és nemzeti szaba-
lyok egységes és kovetkezetes alkalmazasaval a magas szintii hatdarbiztonsag megteremtésere,
fenntartdsdara és fejlesztésére iranyul.”*’ Hazank és mds teljes joga schengeni tagallamok
schengeni belso ¢és kiils6 hatarokkal rendelkeznek, melyek térségében meghatarozott hatarren-
dészeti feladatokat latnak el. A Schengeni hatar-ellendrzési kodex (a tovabbiakban: kodex)
alapjan a ,,belsd hatarok” fogalmaba beletartoznak a tagallamok szarazfoldi hatarai, beleértve
az ,,all6- vagy folyovizeken athalado™ hatarokat is, emellett kiilon alpontban szerepelnek a tag-
allamok tengeri hatarai.*® A schengeni tagallamok , kiilsé hataraihoz” tartoznak — ,.a tagdlla-
mok szarazfoldi hatarai, beleértve az allo- vagy folyovizeken athalado hatarokat, tengeri hata-
rokat és repiilotereket, folyami, tengeri és tavi kikotoket, amennyiben ezek nem belso hata-
rok”*! A kiilsé hatar atlépésével jard belvizi hajozas” fogalomkorébe tartozik valamennyi,
lizleti vagy kedvtelési célu hajo és usz6 jarmii hasznalata folyokon, csatorndkon és tavakon,*?
igy a Dunan is. A kiils6 hatarok mentén a tagallamok ,hatarellendrzést™ latnak el, mely ,,a
hataron — e rendelet eloirasainak megfeleloen és annak alkalmazasaban — végzett, a hatarfor-
galom-ellendorzésbdl és hatarorizetbol allo tevékenység, kizarolag a hatar atlépésére iranyulo
szandék vagy az atlépés esetén, minden mas oktdl fiiggetleniil.” ** A fogalom elsd eleme, a
,hatarforgalom-ellen6rzés” nem mas, mint ,,a hataratkelohelyeken végzett ellendrzés annak
megallapitasara, hogy a személyek, beleértve az azok birtokaban lévo kozlekedési eszkozoket
és targyakat, beléptethetbek-e a tagdllamok teriiletére, illetve elhagyhatjdk-e azt.”** A , hatér-
Orizet” pedig ,.,a hatarok orizete a hataratkelohelyek kozott, valamint a hataratkelohelyeknek a
hivatalos nyitvatartasi idon tuli orizete, a hatarforgalom-ellenorzés megkeriilésének megaka-
dalyozasa érdekében.”* A fenti definiciokbol megalkothatonak tartom a schengeni értelemben
vett, vagyis kiilso hatar atlépésével jaro belvizi hatarellendrzés fogalmat. A ,,belvizi hatarellen-
Orzés” schengeni értelemben torténd végrehajtasa tehat komplex, rendészeti eszkozokkel és

modszerekkel megvaldsitott tevékenység, melyet a kiilsé hataron fekvo hatarfolydkon — méshol

3 Boda et. al.: i. m. 2019: 240.

40 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 Rendelete (2016. marcius 9.) a személyek hataratlépésére
iranyadé szabalyok unios kodexérdl (Schengeni hatar-ellendrzési kodex) 2. cikk 1. pontja alapjan. CELEX:
32016R0399

41 A kodex 2. cikk 2. pontja alapjan.

42 A kodex VI. melléklet 4.1 pontja alapjan.

43 A kodex 2. cikk 10. pontja alapjan.

4 A kodex 2. cikk 11. pontja alapjan.

4 A kodex 2. cikk 12. pontja alapjan.
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tavakon, csatorndkon — hajtanak végre. Ennek soran a vizi hatardrizet és hatarforgalom-ellen-
Orzés elvei szerint az integralt hatarigazgatas részeként tobb egyiittmiik6dd rendészeti szerv,
egy helyen ¢és egyidében 0sszehangolt hatosagi tevékenységet végez a hatarbiztonsag megte-
remtése és fenntartdsa érdekében.

A belvizi hatarellen6rzés rendszertani elhelyezéséhez sziikséges az értekezésben tobb
esetben citélt ,,Europai Integralt Hatarigazgatas™ (tovabbiakban az EIBM, mely az angol ,,Eu-
ropean Integrated Border Management” szd0sszetételbdl eredd betiiszd) alapjainak megisme-
rése. Torténetét tekintve a schengeni jogban elséként az ,,Integralt Hatarigazgatas” (a tovabbi-
akban: IBM) koncepcidja jelent meg. A hatarellendrzés a tagallamok kozos feleldssége a szo-
lidaritas elve alapjan, melynek dimenzidit a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs 2006. december 4—5-1
iilésén fektették le elsdként az EU Schengeni Katalogusa*® (tovabbiakban: katalégus) megalko-
tasaval. A katalogus meghatarozta az IBM 6t dimenziojat: a kodexben megfogalmazott hatar-
ellendrzést, a hatarokon atnyulo blincselekmények felderitését és kivizsgalasat, a ,,négylépcsds
belépés-ellendrzési modellt”, a hatdrigazgatasban kozremitkodd hatésagok kozotti- és nemzet-
kozi egytittmikodést, végiil pedig a tagallamok és az intézmények, valamint a K6zosség és az
gus kimondja, hogy az integralt hatarigazgatas kozponti eleme, a ,,négylépcsds belépés-ellen-
Orzési modell” (az un. ,,a four-filter model ), mely eldirja bizonyos egymast kiegészitd 1épcso-
zetes intézkedések végrehajtasat a kiilfoldiek kapcsan. Az els6 1épcsds intézkedéseket a vizum-
¢és idegenrenészeti szakértok, 06sszekoto tisztek a harmadik orszagokban, kiilondsen a szarma-
zasi és a tranzitorszagokban végzik. A masodik 1épcsd a szomszédos orszagokkal miikodd ha-
tarigazgatasi egylittmiikddés, a harmadik a kiilsé hataron végzett hatarellendrzés, a negyedik
pedig magaba foglalja az ellenérzési intézkedéseket a szabad mozgas térségében, beleértve a
kiutasitast is. *® A koncepci6 a 2015-6s migracios valsag tapasztalatai miatt széleskorti ponto-
sitason esett at, emellett 1étrejott az Eurdpai Hatéar- és Parti Orség,** majd ez atalakult a széle-
sebb megbizatassal bird Europai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkséggé. Az ligyndkség kozismer-

tebb neve Frontex.’’ Az EIBM jelenleg egy 12 + 3 atfogd elembél 4ll6 tevékenységi modell. A

46 A kiils6 hatarellendrzésre, kiutasitdsra és visszafogadasra vonatkozd eurdpai unios schengeni katalogus frissi-
tett valtozata, Briisszel, 2009. marcius 19. (28.05) 7864/09.

47 Katalogus, Kiils6 hatarellendrzés, 2. 1. pontja alapjan.

48 Katalogus, Kiils6 hatarellendrzés, 2. 2. pontja alapjan.

4 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1624 Rendelete (2016. szeptember 14.) az Eurdpai Hatar- és
Parti Orségrél és az (EU) 2016/399 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet modositasarél, valamint a
863/2007/EK europai parlamenti és tanacsi rendelet, a 2007/2004/EK tanacsi rendelet és a 2005/267/EK tanacsi
hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél. CELEX: 32016R1624

50 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 Rendelete (2019. november 13.) az Eurdpai Hatar- és Parti
Orségrél, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet hatalyon kiviil helyezésérél. CELEX:
32019R1896
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disszertacio témaja szempontjabol legfontosabb elem a hatarellendrzés, illetve az informacio-
csere €s egyiittmiikodés, mely tizenkettébol négy kiilonallo elemben jelenik meg a kiilonb6zd
szinteken (a tagallamok ¢€s a Frontex kozott, a hatarellendrzésért felelés nemzeti hatésagok ko-
zOtt, az érintett unios intézmények €s tigynokségek kozott és a szomszédos €s egyéb harmadik
orszigokkal fenntartott egyiittmiikddés dimenziojéban).>!

Ritecz Gyorgy ¢és Sallai Janos a ,,Schengen Acquis System”-nek (a tovabbiakban: SAS rend-
szer) nevezi a tagallamok kompetens hatdsagainak €s mas érintett szervezeteknek egy olyan
egységes szemléleten alapuld tevékenységi rendszerét, amely a meglévld emberi eréforrasok,
eszkozok és technoldgia, illetve ismeretek és tudas felhaszndlasaval és preventiv intézkedések-
kel az Eurdopai K6z0sség hatarbiztonsagi sziikségleteinek kielégitésére és hatékony migracio-
kezelésre iranyul. A SAS rendszerben a szerzok tiz sziird 1€pcsét azonositottak a hatarbiztonsag
megteremtése érdekében: 1.) politikai, gazdasagi és tdjékoztatd eszkdzok a migraciokezelés-
ben; 2.) vizumrendszer; 3.) delegalt okmanyszakértok; 4.) 6sszekotd tisztviseldk; 5.) szallitd
vallalatok feleldssége; 6.) tranzit allamok hatarellendrzési rendszere; 7.) biztonsagos harmadik
orszagok; 8.) kiils6 hatarok szigoru ellenérzése; 9.) kiegyenlito intézkedések; 10.) belsé hatar
térségében végzett ellendrzések.’® Részleteiben ezek mindegyikével egyet értek, hozzatéve,
hogy az 1-8-as pontig azok egyike sem miikodhet kielégitd nemzetkdzi rendészeti egyiittmii-
kodés nélkiil, mint ahogy azt az eredeti IBM és EIBM koncepcidk is leirtak.

A belvizi hatarellendrzés rendszertanilag tehat az IBM elsé dimenziojanak része, a négy
1épcsds belépés-ellendrzési modell harmadik eleme a vizi kiils6 hataron, a SAS rendszerben a
nyolcadik a sorban. Els6 dsszetevdje a belvizi hatarforgalom-ellenérzés, melyet az dllamhata-
ron, vagy annak kozelében ,,az illetékes hatosagok altal a kiilso hatarok atlépése céljara enge-
délyezett atkeléhelyen’® végeznek. A folydvizeken athalado belvizi hajozas ellendrzésére a ten-
geri forgalom hatarellendrzési eljarasait kell értelemszeriien alkalmazni.>

A Duna — melyen hazankban a Tisza mellett belvizi hatarellenérzés zajlik — az dllamha-
tar kozelében ,,hatarviz”, ami ,,nemzetkozi szerzodes eltéro rendelkezése hianyaban az a terme-
szetes vagy mesterseges, felszini vagy felszin alatti allo- vagy folyoviz, amelyen a hatarvonal

halad, a hatarvonaltol a partig terjedo szélességében, dthalad, a hatarvonaltol szamitott 50

ST A 2019/1896 EU Rendelet 3. cikke alapjan.

52 Teke: 1. m. 2006: 72.

53 Ritecz Gyorgy—Sallai Janos (2016): A migracios trendjei, okai és kezelésének lehetdségei 2.0. Budapest:
Hanns Siedel Alapitvany. pp. 114-115.

34 A kodex 2. cikk 8. pontja alapjan.

35 A kodex VI. melléklet 4.3 pontja alapjan.
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méter szélességben.” % Ha ilyen folyon a hatdrvonal athalad, vagy azt metszi, hatarfolyorol
beszéliink.>” A trianoni békeszerz8dést kdvetd hatarkikjeldlést (demarkaciot) rogzité hatarszer-
zO0dések a hatar jellegét is leirtak. A folyami hatért ,,mozgd6 hatarként™ jelolték. Vonalét hajoz-
hato folyoknal a legnagyobb sebességili pontjait 6sszekotd sodorvonalon hataroztak meg.’® A
két vagy tobb allamon atfolyo hajozhatd folyoknal a hatarkijeldlés a nemzetkodzi joggyakorlat
alapjan a kozépcsatorna (németiil: Thalweg) elvén torténik. A Thalweg elvét mar a kozépkor
ota alkalmazzak ¢€s jogi normaként az 1801. februar 1-ei luneville-i szerzodésben fogadtak el.
Lényege, hogy a folyomeder legmélyebb pontjait kitik 0ssze, ezt egybefiiggd vonalként hata-
rozzék meg. Fontos azonban, hogy ez a vonal is vandorol, ezért pontositadsa érdekében iddsza-
kos méréseket kell végezni.>® A hatarfolyén a hatarforgalom-ellendrzés helyszine a ,hatarki-
koté”, mely vamutta nyilvanitott kikoto, ahol az Giszolétesitmények €s az azokon 1évo szemé-
lyek, aruk be-, illetéleg kiléptetése torténik.”®® Az , iszomiives kikdtdhely” olyan kikdtShely,
amelynél az uszo6létesitmények az utasok be- és kiszallasa vagy rakodési miiveletek céljabol a
parthoz tartésan kikotott és kikotdeszkozokkel ellatott Giszomithoz kothetnek ki.®! Ha a hajo
atmeneti tartozkodasara vizteriiletet €s csatlakozo partszakaszt jeldlnek ki, azt ,,veszteglohely-
nek” nevezziik.%

A hatarforgalom-ellendérzés ¢és ttlevélrendészet elméleti alapjai az 1900-as évek ele-
jére, a hajokkal az Egyesiilt Allamokba torténd kivandorlasi hullam iddszakara nyulnak vissza.
A migraci6 szabalyozasa érdekében ekkor sziiletett meg az els6 egymasra épiilé hazai jogsza-
balycsomag, az idegenjog szakmai sajatossagait megalapozo, a kivandorlasrél szolo 1903 évi
IV. torvénycikk, a kiilfoldiek lakhatasat szabalyozo V. térvénycikk, az utlevéliigyrdl szold VI.
torvénycikk, és nem utolso sorban a hatarrendészetet 6nallé diszciplinaként megalapozo, a ha-
tarrenddrségrdl szold 1903 évi VIII. torvénycikk.%® Bencsik Péter megallapitotta, hogy ,.egy

orszagos politikai jelentoségii allamhatarokat érinto probléma — jelen esetben kivandorlasi iigy

56 Az allamhatarrol szol6 2007. évi LXXXIX. térvény 6. §. (2) bek.

57 Boda et. al.: i. m. 2019: 231.

38 Sallai Janos (2025): Az allamhatér fogalméanak és az allamhatarok kijeldlése torténetének nemzetkdzi attekin-
tése. Honvédségi Szemle — Hungarian Defence Review, 153. évf. 1. szam. pp. 51-62: 58-59.
https://doi.org/10.35926/HSZ.2025.1.5

59 Dusko Dimitrijevi¢ (2012): 4 Review Of The Issue Of The Border Between Serbia And Croatia On The Da-
nube. Megatrend Review. Vol. 9, No 3, 2012. pp. 1-22: 15-17.

0 A vizikozlekedésrdl szold 2000. évi XLIL. torvény 87. § 16. pont alapjan.

o A kik6t8, komp- és révatkeldhely, tovabba mas hajozasi 1étesitmény 1étesitésérdl, hasznalatbavételérdl, iizemben
tartasarol és megsziintetésérdl szol6 510/2017. (XII. 29.) Korm. rendelet 19. p.

62 A 2000. évi XLIL. térvény 87. §. 41. pont alapjan.

8 Hautzinger Zoltan (2013): Az els6 idegenjogi torvény. In: Gadl, Gyula; Hautzinger, Zoltan (szerk.) 4 modern-
kori magyar hatarrendészet szdztiz éve. Budapest:Magyar Rendészettudomanyi Téarsasdg Hatarrendészeti Tago-
zat (2013) 298 p. pp. 179-191: 179, 190.
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— rendkiviil nagy hatast gyakorol a beliigyi, illetve rendvédelmi szervekre és ezen kiviil a ren-
deszeti igazgatasra is. Az illegalis hataratlépési kisérletek nagy szama noveli a hatarrendészeti
szervek feladatkorét, ennek kovetkeztében erejiiket, létszamukat is. Ez a novekedés azonban ko-
rantsem akkora mértékii, mint amire sziikség lenne a hatékony védekezéshez.”**

A hatarforgalom-ellendrzés végrehajtasi modszere 1988 eldtt a totalis ellendrzés volt.
,» LTotalis ellendrzésnek™ nevezzik ,,a hatdarforgalom-ellendrzés olyan ideologiai és politikai el-
veken nyugvo végrehajtasat, amely a polgari demokraciabol érkezo személyek ellenségkeént tor-
téno kezelésén és a magyar dallampolgarok utazasanak korlatozasan alapult. Ezen ideologiai
felfogas kovetkeztében mindenkit, minden viszonylatban és iranyban, minden alkalommal ala-
pos ellendrzésnek vetettek ald.” Ezutan bevezették a ,,szelektiv”’ és a ,,differencialt” ellendrzést.
Szelektiv az ellendrzés ,,amikor az allamhataron atlépésre jelentkezo személy és adott esetben
a birtokaban/feliigyelete alatt lévo jarmii, szallitmany ellenorzését, kockazatelemzés alapjan, a
kockazati indikatorok és profilok meghatarozdsaval, az utas- és jarmiikategoriak, tovabba al-
talanositott ismérvek, informaciok, gyanuokok figyelembevételével, a kockazati besorolashoz
igazodo — veszélyesség mértékének megfeleld — szétvalasztassal hajtja végre.” ® Differencialt
ellendrzésnek hivjuk ,,amikor a szelektiv ellenorzés érvényesitése mellett, a kockazati besoro-
lashoz igazodo ellendrzési modszer, eszkoz és koriilmeny megvalasztasaval, utaskategoriankent
eltérd tartalommal torténik az ellenbrzés végrehajtasa.”®® A szelektiv és a differencialt ellen-
Orzés alkalmazasaval legsziikségesebb mértékli ellendrzési elemek alkalmazéasa sziikséges a
biztonsag érvényesiilését garantalva.’

Az 1990-es években fogalmilag is definialtdk a minimum ellendrzést és az alap ellendr-
zést. A ,,minimum ellenérzeés” soran ,,a hatarforgalom ellendrzése soran a személyek, jarmii-
vek, szallitmanyok hataratlépési feltételeinek megallapitasa az okmdanyok vizsgalataval, vala-
mint a jarmiivek megszemlélésével torténik.” Az ,,alap ellendrzés” pedig a ,,személyek, jarmii-
vek, szallitmanyok atléptetéséhez sziikséges feltételek meglétét vizsgalo, illetve az ellendrzés
soran felmeriilt jogszabalysértés gyanujara utalo koriilmény esetén, a jogsérto cselekmény bi-
zonyitdsa, illetve kizarasa érdekében végzett” ellendrzési mod volt. A szabad mozgés unids
jogaval rendelkezdk hazank teljes jogl schengeni tagsagatol kezdve kedvezményezettként alap-
vetden személyazonossagat és allampolgarsagat, valamint uti okmanyéanak eredetiségét és ér-

vényességét megallapitd ellendrzés ala estek. Emellett résziikrol egyes relevans adatbazisok

%4 Bencsik Péter (2003): A magyar uti okmanyok torténete 1867—1945. Budapest: Tipico Design. p. 42.

65 Balla Jozsef (2020): Hatdrforgalom-ellendrzési technolégia kontra kézokirathamisitas. Budapest: Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem, K6zigazgatasi Tovabbképzési Intézet. p. 10.

% Uo. p. 9.

7 Uo. pp. 21-23.
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rendszeres lekérdezése is kotelezové valt 2017-tdl, valamint annak vizsgalata, nem jelent-e ve-
sz€lyt a személy. Ez a ,,szisztematikus” ellenérzés, melyet varakozas kialakulésa esetén kocka-
zatelemzésen alapulo célzott ellendrzés valt fel. A harmadik orszagbelieket be- és kiutazaskor
a kodex alapjan ,,alapos ellenérzés™ ald kell vonni, mely belépd irdnyban kotelezéen minden
beutazasi feltételt tartalmaz.

Az ellendrzési modszertantdl €s a szubjektiv emberi tényezdoktdl fiiggetleniil a hatarfor-
galom alakulasara tobb tényez0 is hatast gyakorol, ilyenek a nemzetkdzi politikai viszonyok, a
gazdasagpolitikai viszonyok és a természetfoldrajzi viszonyok is.%® Ezzel egyet értek, azonban
hozzateszem a humanjarvanyok, a kozbiztonsagi helyzet és az id6jaras befolyasolo hatasat.

A rendszerszemléletli megkozelités szerint meg kell emliteni, hogy a fegyveres kiizde-
lem torvényszertiségeibdl levezetett hatardrizeti, majd hatarrendészetben hato térvényszertisé-
gekbdl a hatarrendészetet ellatd szervezetre hato alap,- altalanos,- €s specifikus elvek vezethe-
tok le.%” Ezek koziil réviden csak a hatarérizet legfontosabb dltalanos elveinek megvaldsulasat
fogom vizsgalni a vizi hatardrizet elemzése soran, ezek; 1. az idében és térben folyamatos ha-
tarorizet elve; 2. a mélységi tagoltsag elve, 3. az aktivitas elve; 4. a meglepetésszeriiség elve; "
és 5. az erd-eszkoz Osszpontositas elve.”! A hatardrizet elveirél Balla Jozsef megallapitotta,
hogy azoknak maig érvényesiilé hatdsa van.”? Az elvek Gj mindségben érvényesiilnek a mai
megvaltozott koriilmények kozott, azokra a magyar-szerb és részben a magyar-horvat szaraz-
foldi hatarszakaszon 2015-ben létesitett Ideiglenes Biztonsagi Hatarzar (tovabbiakban: IBH)
gyakorolt hatast.”> A hatarérizetben maig hatd elveknek a vizi hatarérizeti tevékenység végre-
hajtasa soran is érvényesiilnie kell. A vizi hatardrizet végrehajtasdnak modja ma kis mértékben
eltér a klasszikus szarazfoldi hatardrizettdl, hiszen fizikai hatarzarak nem alkalmazhatok folya-
mokon a tiltott hataratlépések megakadalyozéasara, azonban pont emiatt még inkabb igaz ra a

hatardrizet ,,technokratizalédasanak és automatizalédasanak elmélete”. Ennek gyakorlati meg-

%8 Balla Jozsef (2017): A hatarforgalom-ellendrzés tartalmi valtozasai 1990-ig. In: Hadtudomadnyi Szemle, 2017.
X. évf. 2. szam. pp. 295-316: 305.

8 Kovacs Géabor (2015): A hatarrendészetben hato torvényszeriiségek és elvek érvényesiilése az illegélis migra-
ci6 elleni kiizdelemben. In: Hautzinger Zoltan (szerk.). Pécsi Hataror Tudomdnyos Kozlemények XVI. Pécs: Ma-
gyar Hadtudomanyi Térsasag Hatar6r Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja. pp. 221-233: 224-231.

70 HT-2. Hatarorizeti Szabalyzat. Beliigyminisztérium Hatarérség Orszagos Parancsnoksag. Budapest: 1967.
https://hokalapitvany.hu/download/ht-2-hatarorizeti-szabalyzat-1967-abtl/ (Let6ltés ideje: 2025.1.11.) pp. 29-31.
7l Szabalyzat a hatardrizeti kirendeltség részére (tervezet) Hatarérség Orszdgos Parancsnoksag. Budapest: 1997.
https://hokalapitvany.hu/download/hok-szabalyzat-tervezet-1997/ (Letoltés ideje: 2025.1.11.) p. 52.

72 Balla Jozsef (2017a): Hatardrizeti intézkedések a migracios valsag kezelésére és megsziintetésére. In: Talas
Péter (szerk.) Magyarorszag és a 2015-6s europai migracios valsag, Budapest: Dialog Campus Kiado. pp. 83-
100.

73 Kui Laszl6 (2020): A magyar hatardrizet technikai generaciovaltasai és lehetséges fejlesztési iranyok. Doktori
(PhD) értekezés. Budapest. Nemzeti Ko6zszolgalati Egyetem, Rendészettudomanyi Doktori Iskola. pp. 198-202.
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valdsulasai a folyami radar- és elektrooptikai megfigyeld rendszerek. Ezeket komplex rend-
szerben kell alkalmazni, amely a jelenlegi fejlettségi szinten — ahol még eszkdzbeszerzések
torténnek, €s nem teljes rendszerek innovacidja — nem jar jelentds humaneréforras megtakari-

tassal.”*

Magam is osztom ezen gondolatokat és késobbi kutatdsomban igazolni is kivanom az
elmélet helyességét. Doktori értekezésemben a belvizi (folyami) hatarellenérzés human-, tech-
nikai- ¢és ellendrzési modszerei fejlesztésének iranyait is vizsgalni fogom. Szabd Miklos akadé-
mikus Giulio Douhet 1égi-uralom elméleté¢hez fiizo6tt kommentarja a hadmiivészet fejlodését
magyardzza egy ongerjeszto fejlodési ciklussal, melynek allomasai; a ,,haditechnika — szervezet
— harceljaras (elmélet)”. A hadmiivészet ugy fejlodik, hogy a legmozgékonyabb elem, a hadi-
technika fejlédése hatast gyakorol a szervezetre, az pedig a harceljarasok fejlddésének az alapja.
A harceljaras egyre kifinomultabba valasa pedig visszahat a haditechnikara.”> Véleményem
szerint a hatarellendrzés fejlesztése a rendészeti technika tokéletesitésével kezdddik. Ez a tech-
nikai-technoldgiai fejlédés elsdként a szervezet 1étszdmanak ¢és felépitésének valtozasat kény-
szeriti ki, az pedig az 0j hatarrendészeti modszerek, eljarasok bevezetését indukalja. Az uj mod-

szerek bevezetése utan Ujra a technikai fejlesztés folytatodik, ezaltal egy folyamatos fejlodési

korfogast 1étrehozva.

1.7.2. Biztonsdg, hatarbiztonsdg

A biztonsagpolitikaban is hasznalt egyik elsé fogalom a biztonsagra az 1917-bdl a né-
met rendészettudomanybol szarmazé biztonsag definicid, amely alatt ,,a veszélyektdl és habo-
ritastol vald mentességet” értették.’® Ma a biztonsag a legegyszeriibb megfogalmazas alapjan

»fenyegetés nélkiiliséget” jelent.”’

Toth Jozsef a veszEly fogalmat ,,a karos kdvetkezmények
lehetdségét feltételezd allapotként” definidlta,”® az értekezés szempontjabol a veszély ma a biz-
tonsagot sértd esemény, tevékenység vagy folyamat, mely, ha valos és jol behatarolhato térben
és idében, akkor fenyegetésrol beszéliink.” A XXI. szazad biztonsag felfogisa a katonai biz-

tonsag elméleteken kiviil foglalkozik a gazdasag-, ipar- és a kdrnyezetbiztonsag elméleteivel

"4 Uo. pp. 287-288.

75 Szab6 Miklos: Légiuralom-elmélet — 1égi fegyverkezés — a Magyar Kiralyi Légierd az 1930-as években c. el§-
adasa. https://mindentudas.hu/el%C5%91ad%C3%A 1sok/tudom%C3%A 1nyter%C3%BCletek/t%C3%A 1rsa-
dalomtudom%C3%A 1ny/136-hadtudom%C3%A 1nyok/6142-legiuralom-elmelet-legi-fegyverkezes-a-magyar-
kiralyi-legiero-az-1930-as-evekben.html (Letoltés ideje: 2023.12.21.)

76 Karl Rasce (1917): Der Polizeibegriff im hautigen preussischen recht. kn. Menden. p. 34.

7 Gazdag Ferenc et al. (2011): A biztonsagpolitika fogalma, targya, intézményei. In: Gazdag Ferenc (szerk.)
Biztonsagi tanulmanyok — biztonsagpolitika. Budapest: ZMNE, pp. 13-49: 19.

78 Toth Jozsef (1938): Rendészetfogalom a nemzeti szocialista dllamban. Eger: Szent Janos Nyomda. p. 63.

" Teke Andras (2006): A veszélyek kezelése és a hatarbiztonsag. In: Hautzinger Zoltan (szerk.). Pécsi Hatdardr
Tudomanyos Kozlemények VI. Pécs: Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatarér Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja.
pp. 65-89: 67.
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is. A dunai orszagokat is érintik az emlitett biztonsagi agak. Ezek leggyakrabban a vizzel (azok
fenntarthato hasznositdsaval kapcsolatos biztonsagi kérdések)®’ vagy akar a turizmusbiztonsag-
gal kapcsolatosak, azonban kutatdsom sordn a hataron atnyulo szervezett biindzés elleni kiizd-
elem biztonsagi kérdései keriilnek eldtérbe.

A Duna régi6 orszagai koziil Németorszag, a Cseh Koztarsasag, Szlovakia, Szlovénia,
Ausztria, Horvatorszag, Magyarorszdg, Romania és Bulgaria — mint teljes jogt schengeni tag-
allamok — esetében a kollektiv biztonsag elmélete érvényesiil. Ez alapjan a teljes jogt tagalla-
mok — koz06s hatarbiztonsaguk érdekében — belsé hataraikon megsziintették a hatarellendrzést
¢s a kiilsé hatarokkal rendelkez6 orszagok a tobbi tagorszag hatarat is drzik, helyettiik is ellen-
Orzik a hatarforgalmat, a belsd hatdraikon pedig kompenzécios intézkedéseket tartanak fenn.
Ezt a hatarbiztonsagi rendszert nemzetkdzi intézmények, {igyndkségek tdmogatjak.®!

Doktori értekezésemben a ,,hatarbiztonsadg” kérdését a vizi hatarellenérzés szemszogé-
bl vizsgalom. A hatarbiztonsag egy kiterjedt, komplex rendszer, mely definicidoval nehezen
irhatd le. A Rendészettudomanyi Szaklexikon megfogalmazasa szerint ,,a nemzetbiztonsag
egyik legrégebbi és legfontosabb eleme, amely biztositia a teriileti integritast, és garantalja,
hogy a hatarok védelmet biztositsanak a veszélyezteté hatasoktol, az ellenséges erdktol, ame-
lyek a lakossag és/vagy az allam szamara veszélyt jelentenek. ”®’ Egyet értek azon rendészet-
felfogassal, hogy a hatarbiztonsagot — a komplex biztonsadgon beliil — rendszerszemléletli meg-
kozelitéssel sziikséges vizsgalni,®® és az nemcsak a nemzetbiztonsag eleme, de tulnyulik az or-
szag teriiletén, az eurdpai biztonsagnak is része.’* A dunai hajézas kapcsan a hatarbiztonsag
azért is Osszetett ¢s bonyolult kérdés, mert mint rendszer, nemcsak hazank aktiv és passziv
biztonsaga alkotja, de annak eredménye a (schengeni és harmadik orszdgokbol 4ll6) dunai or-
szagok hasonlo6 rendszereinek egyiittesen miikodo, egymasra hato folyamatainak dsszességébol
all 6ssze. A kutatdsomban a folyami rendészeti ellendrzés struktara valtozésait vizsgalva kiilon
kezelem a szerkezetet (felépitést) és a funkciot (lefolyas, folyamat, dinamika), annak érdeké-
ben, hogy a rendszerszemléletli megkdzelitéssel megkeressem azt a ,,pontot”, amelyen keresz-

tiil kis beavatkozassal nagy valtozas érhetd el és ennek javaslatat megtegyem.

80 Szilagyi Laura: A Duna, mint K6zép-Eurdpa iitéere. https://biztonsagpolitika.hu/egyeb/a-duna-mint-kozep-
europa-utoere (Letoltés ideje: 2023.12.29.)

81 Blaho Andras — Prandler Arpad (2005): Nemzetkozi szervezetek és intézmények. Budapest: Aula Kiado. p. 185.
82 Boda Jozsef et al. (szerk.), (2019): Rendészettudomanyi szaklexikon. Budapest: Dialog Campus. p. 229.

8 Teke Andras (2013): A folyamat-és rendszerszemlélet érvényesiilése a hatarbiztonsagban. In: A modernkori
magyar hatdarrendészet 110 éve. Budapest: Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, Hatarrendészeti Tagozat. pp.
81-96: 95.

8 Teke: i. m. 2006: 68-70.
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Magyarorszag renddérsége altal a schengeni kiilsé hataron végzett hatarellendrzés és az
ott megjelend kockéazatok kezelése nemcsak hazank szamara rendkiviil meghatarozo6. Eurdpai
jelentdségét az adja, hogy Fekete-tenger feldl érkezd, a roman, bolgar, horvat schengeni kiilsé
hatarokon atjutott, majd hazankba beléptetett vizi jormiivek mar ellendrzés nélkiil folytathatjak
utjukat tovabb akar az Eszaki-tengerig, akar a hollandiai Rotterdamig. Emiatt fontos szerepe
van a kockazatok idében torténd felismerésének® és azok elemzésének, valamint ennek ered-
ménye alapjan a kockazatkezelés lehetséges modjai meghatidrozasanak. A “kockazat” roviden

¢ a szaklexikon szerint

megfogalmazva a veszély hatasai bekdvetkezésének valdszintisége,®
kart, veszteséget, hatranyt, nemkivanatos dllapotot okozo, véletlen, egyedileg nem lathato és
nem kivant jovobeni esemény lehetosége. A kiilsé hatarok igazgatasa szempontjabol, a kiilsé
hatarokon esetlegesen jelentkezo fenyegetettség nagysaganak és bekovetkezésének valoszinii-
sége.”¥ A mértékének megallapitasa érdekében végzett ,rendészeti kockazatelemzés” nem
mas, mint ,, a rendészeti és mas, relevans adatok, illetve a feladatokhoz kapcsolodo informaciok
kozotti osszefiiggesek feltarasat, azonositdsat és azok értékelését végzo rendszeres, céliranyos,
dsszehangolt tevékenység.”® A tevékenység céljaként hatarozhatjuk meg, hogy a sikeres ren-
dészeti munka végzéséhez minél nagyobb szamban alljon rendelkezésre olyan relevans infor-
macid, amely a késObbiekben a dontések meghozatalaban segitségiil szolgalhat. A k6zos eurd-
pai hatarok kapcséan lehet a legtobbet hallani a kiilonb6zd kockazatokrol (nemzetbiztonsagi-,
biztonsagpolitikai-, egészségiigyi kockazat stb.).?” A kockéazatok feltarasanak és kezelésének
egyik legalkalmasabb terepe az allamhatar. Ez igaz a folyami hatarokra is, ahol a kockéazatok
folyamatos elemzése elengedhetetlen, a hatarellendrzésre valo felkésziilés, a sziikséges erdfor-
rasok meghatarozéasa miatt. A katalogus szerint a kockazatelemzésen alapuld hatarellenérzés a
hatarhoz kapcsolodo stratégia egyik alapveto teriilete a jol miikodo hatarigazgatas érdekében.
A tengeri- €s egyben a belvizi hatarokra vonatkozd ajanlés, hogy az érkezé hajokat kockazat-

elemzés alapjan kell értékelni, ezt az érintett szervezeteknek (a rendérség, vamhatdsag, kataszt-

8 Ritecz Gyorgy (2013): A migraci6 kockazatai. In: Gaal Gyula - Hautzinger Zoltan (szerk.): Pécsi Hatdrdr Tu-
domanyos Kézlemények XIV. Pécs, 2013. pp. 255-264.

8 Teke: 1. m. 2006: 67.

87 Boda et. al.: i. m. 2019: 325.

88 Matyas Szabolcs (2020): Az elemz6-értékeld munka gyakorlati aspektusai. Nemzeti Kozszolgélati Egyetem,
Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézet, Budapest, 2020. p. 46.

8 Ritecz Gyorgy (2013a): Gondolatok a migricids kihivasok kapcsan. In: Szakmai Szemle — A Katonai Bizton-
sagi Szolgdlat Kiadvanya. 2013 évi 3.szam. 2013. pp. 55-72.
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réfavédelmi és human-, allat- és novényegészségligyi szolgalatok) kdzosen kell megvalosi-
- 90 , , , s r . . , ;. , " r
tani.”” Kutatdsom soran ezen elvek nyoman kivanom kibontani a Dunan a vizi hatarellenérzés-

ben rejlé kockazatokat ¢és azok lehetséges hatésait.

1.7.3. Nemzetkozi rendészeti egyiittmukodés

Kutatdsom egyik f0 iranyvonalat a dunai orszagok kozotti nemzetkdzi rendészeti egytitt-
miikddés és informacidcsere mindsége hatarozza meg. A nemzetkozi renddri és igazsagligyi
hatosagok koordinécidja és egylittmiikodése a szabadsagon, biztonsagon ¢és a jog érvényesiilé-
sén alapul¢ térségben az EU polgarainak nyujtott magas szintli biztonsag garancidjanak egyik
eleme.’! Ez a fogalomkér a Duna régidban azonban nemcsak unios tagallamok kozotti egyiitt-
miikddeési struktarakat tartalmaz. A harmadik orszagbeli jogi statusza dunai orszagok miatt
egyes unids eszkozok hatastalanok lehetnek, igy regiondlis egyiittmiikodési platformok hatéko-
nyabban miikddhetnek.

A téma vizsgalatahoz tobb fogalom tisztazasat tartom indokoltnak. Az egyiittmiikddés:
,,olyan tevekenység, amelynek soran két vagy tobb személy vagy szervezet a tevékenységet cél,
feladat, hely, idé és a tevékenység végrehajtasanak modja szerint dsszehangolja. ”*? Ezen beliil
a bliniild6z6 szervek nemzetkozi egylittmikodése: ,,a nemzetkozi rendészeti egyiittmiikédés
egyik alrendszere, amelynek keretében a biinmegelozést és a biiniildozést folytato nemzeti biin-
ildozo szervek egyiittmiikédnek a kiilfoldi partnerszervekkel. Ennek formdi: a kézvetlen infor-
madciocsere, az Europai Unio tagallamanak biiniildozo szervével torténo informdciocsere; az
ellenorzott szallitas, a kozos biinfelderito-csoport létrehozasa, a biiniildozo szervvel egyiittmii-
kodo személy igénybe vétele, a fedett nyomozo alkalmazasa; a hataron atnyulo megfigyelés, a
forronyomon iildozés; az osszekoto tisztviselo alkalmazasa; a titkos informdciogytijtés nemzet-
kozi egyiittmitkodés alapjan; a tanuvédelmi program alkalmazasa nemzetkozi egyiittmiikédeés
alapjan, valamint az Europai Unio tagallamanak kiilonleges intervencios egységevel valo
egyiittmiikodés. >

Amennyiben a biiniild6z6 szervek nemzetkozi egyiittmitkodése a nemzetkdzi rendészeti
egylttmiikddés része, az utdbbi altalanosabb, tobb hazai és nemzetkdzi rendészeti szervezetet

foglalhat magaba. ,,Dunai nemzetkdzi rendészeti egylittmiikodés™ alatt a dunai allamok vizi

% A kiils6 hatarellendrzésre, kiutasitasra és visszafogadasra vonatkozo eurdpai unids schengeni katalogus frissi-
tett valtozata, Briisszel, 2009. marcius 19. (28.05) 7864/09. 117. pontja alapjan

%l Az Burdpai Uni6 miikodésérdl szol16 szerzddés egységes szerkezetbe foglalt valtozata. V. Cim, 1. fejezet, 67.
cikk. CELEX:12012E

2 Boda et. al.: i. m. 2019: 133.

% Uo. p. 99.
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hajoforgalom ellenérzésben érintett rendészeti szervezeteinek (elsdésorban hatarrendészeti-, vi-
zirendészeti-, vamigazgatasi-, katasztrofavédelmi-, hajozéas biztonsagi szervezetek)™ és nem-
zetkozi rendészeti szervezetek (pl. Europol, INTERPOL, Frontex stb.) egyiittmiikodését értem.
A dunai nemzetk6zi rendészeti egyiittmiikodés az integralt hatarigazgatds megkeriilhetetlen ré-
sze. Az abban érintett nemzeti hatésagok k6zds munkdja soran nemcsak a blinligyi informaci-
okat kell, hogy megosszak egymassal ezek a hatésagok, hanem mas rendészeti adatokat is, me-
lyek kozott, célhoz kotottségtol fiiggden személyes adatok is lehetnek.

Az integralt hatarigazgatas végrehajtasa soran az egyiittmiikodés és koordinacié harom
szinten értelmezhetd. A hatarigazgatasba bevont hatdsadgok és szervezetek kozotti folyamatos
kooperacio és koordinacié alapvetd feltétele a biztonsdgos, hatékonyan ellenérzott hatarok
megteremtésének. Az egyiittmitkodési harom pillére;

1. szerven beliili egylittmiikodés (intraservice cooperation), egy minisztériumon vagy
rendészeti szerven beliil,

2. szervek kozotti egylittmiikddés (inter-agency cooperation), kiillonbdz6 minisztériu-
mok vagy hatarigazgatési hatdésagok kozott, valamint a

3. nemzetkozi egylittmiikodés (international cooperation).

A hatarigazgatas terén zajlo nemzetk6zi egylittmiikodésben megjelennek a szomszédos
orszagok kozotti (pl. kozos jarérszolgalat, kozos hataratkeldhelye, képzése, informacid csere
stb.), a mas orszagokkal valo egylittmikodés keretei (pl. hataron atnyuld nemzetkozi biindzés
elleni kiizdelem formai) és a relevans nemzetkozi szervezetekkel, hivatalokkal torténd egyftitt-
miikddés, operativ segitségnyujtas (pl. Frontex, Europol, Interpol stb.) is.

Torténetiségét tekintve a renddri egylittmiikodés nemzetkozi szintjének kialakuldsa a
nemzetallamok XIX. szazadi terjeszkedésére vezethetd vissza. A rendori intézmények a torté-
nelem soran fokozatosan hagytak fel a politikai rendori feladatokkal, hogy a blinligyi rendéri
feladatokra koncentraljanak, amely segitette a renddri egytittmiitkodés gyakorlati formdinak fej-
18dését, nemzetkozi renddri szervezetek megalakulasat. Ahhoz, hogy nemzetkzi renddri szer-

vezetek johessenek 1étre, a renddri szervezeteknek elsoként fliggetlenednitik kellett a sajat nem-

% Herczeg Monika (szerk.), (2015): A Dunai Folyami Férum Struktirdjanak létrehozdsa, DARIF. Budapest:
Magyarorszag Belligyminisztériuma. p. 16.

% Eurépai Bizottsag: Iranymutatasok az integralt hatarellenérzéshez az eur6pai hatarigazgatasban, A Bizottsag
Kiils6 egytittmiikddése. pp. 23-25. https://www.icmpd.org/file/download/48280/file/Guideli-
nes%?2520for%2520Integrated%2520Border%2520Management%2520in%2520European%2520Commis-
sion%?2520External%2520Cooperation%2520EN.pdf (Letoltés ideje: 2023.08.10)
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zetallami politikai kdzpontjaiktol, hogy autondm szakmai szervezetként mitkodhessenek a Def-
lem?® és Jiger®” elmélete alapjan. A rendéri egyiittmiikddés az egyik legfontosabb feltétele volt
annak, hogy a biliniild6z6 hatésdgok ne a diplomaciai csatorndkon érintkezzenek egymassal,
hanem kapjanak felhatalmazast a kozvetlen kapcsolattartasra.”® A XIX. szdzad végén a nem-
zetkozi renddri egylittmiikodést olyan valtozasok katalizaltak, mint a kozlekedési haldzatok
korszerlisodése, ezaltal a kiilfoldre torténd utazasok lehetdségének ndovekedése, a blindzés sza-
mainak mérheté ndvekedése €és a tudomanyok terén (a kriminoldgiat is beleértve) tortént jelen-
t6s fejlédés. A Nemzetkdzi Biintetéjogi Egyesiilet” Hamburgban megtartott értekezletén 1905-
ben hatarozatot hoztak arrol, hogy a csatlakozo allamokban olyan ,,kdzponti hivatalokat” kell
létrehozni, amelyek a févarosi renddrségek kapcsolattartasat biztositjak és feladatuk a nemzet-
kozi biindzés elleni kiizdelem.'” A Nemzetkdzi Biiniigyi Renddrségi Bizottsagot (ICPC),
vagyis mai nevén az Interpolt, az 1923. szeptember 7-én Bécsben megtartott Nemzetkozi
Renddr Kongresszus iilésén hoztak létre.!%! A szervezet ma is a nemzetkdzi rendéri egyiittmii-
kodés sarokkove.

Hazéankban els6ként Dr. Dorning Henrik ismerte fel, hogy mivel a blinelkdvetdk a ha-
tarokon athato blincselekményeket, biinszervezetek tagjaiként a feladatmegosztas elvét figye-
lembe véve szervezik meg, vagy az igazsagszolgaltatas eldl menekiilve mas orszagokba tavoz-
nak, a modern renddrségeknek sziikségszeriien kapcsolatot kell tartaniuk egymassal és egylittes
erével kell megakadalyozni a nemzetkdzi biinelkdvetést és elfogni az elkovetdeket.!> Dorning
a XX. szazad elsd felében a nemzetkdzi renddri 6sszemiikddés harom fontos teriiletét emelte
ki; a preventiv teriileten torténd biliniildozési egyiittmiikodést; a repressziv teriileten torténd

egyiittmiikodést; és végiil a kozos nemzetkdzi rendérségi nyilvantartasok felallitasat.!® Meg-

% Deflem, Matthieu (2005): History of the International Police Cooperation. In: Miller, M. - Wright, R. (eds.),
The Encyclopedia of Criminology, New York: Routledge. pp. 1-1976: 795-798.
https://doi.org/10.4324/9780203942796

o7 Jiger, Jens (2019): The Making of International Police Cooperation, 1880-1923. In: Hérter, K. et al. (eds.) The
Transnationalisation of Criminal Law in the Nineteenth and Twentieth Century, V. Klostermann. pp. 171-196.

% Dorning Henrik (1937): 4 biiniigyi rendbrség nemzetkozi dsszemiikodése. Budapest: Pallas. p. 336.

% A Nemzetkozi Biintetéjogi Egyesiilet (Internationale kriminalistische Vereinigung; Union internationale de
droit pénal). Forras: A Pallas Nagy Lexikona. https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/I exikonok-a-
pallas-nagy-lexikona-2/n-12D43/nemzetkozi-buntetojogi-egyesulet-131D9/ (Letdltés ideje: 2023.12.21).

100 Sallai Janos - Borszéki Judit (2021): Egy megvalosithaté utdpia? Kozos munkanyelv keresése a nemzetkozi
renddri egylittmiikodés kezdetén. In: Szabo A. (szerk.) Tehetség, szorgalom, hivatas. Tanulmanykotet. Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénzligy6ri Tagozat, Budapest, pp. 129-141: 131.
https://doi.org/10.37372/mrttvpt.2021.1.9

101 De Bolle, Chaterine (2023). A nemzetkozi rendéri egyiittmiikodés rovid attekintése. Beliigyi Szemle, 71. évf.
11. szam. pp. 1939-1947: 1940. https://doi.org/10.38146/BSZ.2023.11.2

102 Borbély Zoltan — Kapy Rezs6 (1942): A 60 éves magyar renddrség 1881-1941. Budapest: Halasz Irodalmi és
Konyvkiadé Vallalat. pp. 167-168.

193 Dorning Henrik (1937): A biiniigyi rendbrség nemzetkézi 6sszemiikodése. Budapest: Pallas. pp. 335-340.
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fogalmazta, hogy a j6 nemzetkdzi rendészeti egylittmiikodést mindenekel6tt az allamok kétol-
dalu nemzetkdzi kapcsolatainak fejlettsége hatdrozza meg, azt pedig a torténelmi baratsag és a
geopolitikai helyzetbdl adodé Osszefiiggések segitik el8.!% Ezt azért tartom fontosnak, mert
ugy gondolom, hogy a kozlekedés, a kultura, a turizmus €s a biztonsag terén Osszekapcsolt
dunai orszagok csak akkor tudnak elérelépni a k6zos biztonsag kérdéseiben, ha magas szintii a
rendészeti egylittmiikodésiik.

A szervezett bin6z¢€s elleni hatékony fellépést Finszter Géza szerint a rendészeti szer-
vek sajat kompetencidjuk megtalalasaval €és a szoros egyiittmukodéssel kell, hogy eldsegit-
sék.!% Egyet értek azzal, hogy a rendészeti szerveknek a sajat illetékességiiknek megfeleléen
legyenek igényei a kapcsolattartdsra mas hazai és nemzetkozi szervek felé, ezek az 6sszefoga-
sok pedig funkcionalisan szervezddjenek. Hegyaljai Matyéas szerint a rendészeti szervek egyfitt-
mikédése akkor lesz életképes, ha ,kartell-szertien” épiil fel, ahogyan a szervezett biin6zoi
csoportok szervezetei is, de legyen azoknal sokkal atlathatobb.'% Osztom e gondolatokat, mert
a szervezett blindzoéi kordk hataron atnyuld tevékenysége ellenében az egymadssal konkurald
blniild6z6 szervezetek kartellmegallapodasa korlatozza a koztiik 1évo ,,versenyhelyzetet”, igy
a buinelkdvetokkel szemben eldnyre tehetnek szert. Azonban meggy6zddésem, hogy ez csak
akkor miikodik, ha a ,,rendészeti monopolium” minden szerepldje betartja a szabalyokat, az
informaciokat egymassal a lehetd legrovidebb id6n beliil megosztjak, nem tartjak vissza és nem
akadalyozzak a k6zos munkat. Egyet értek Hegyaljai Matyassal abban is, hogy a nemzetkozi
renddri egyiittmiikodésnek multilaterdlis egyezményeken kell alapulnia és az informaciocsere
érdekében nemzeti kapcsolattartd pontokat kell mitkddtetni, mely gyorsitést tesz lehetdvé, mert
az keresi meg az informaciot birtoklo hataskorrel rendelkezd nemzeti rendészeti szervet. A leg-
sikeresebb — egyuttal a legkoltségesebb — mddszerek koz¢ tartozik az 6sszekotod tisztek kihe-
lyezése, vagy a k6zos nyomozocsoportok 1étesitése. Ezek lehetdveé teszik a kozvetlenebb, gyor-

Minden allam sajat feleldssége, hogy a transznaciondlis biindzés ellen a sajat rendori
hatdsdgai szamara a hatékony nemzetkdzi egyiittmiitkodéshez hataskori és infrastrukturalis fel-
tételeket megteremtse. Emellett sziikséges az innovacio és a tudatossag novelés is.!?” Vélemé-

nyem szerint fizikai €s informaciotechnologiai mellett a jogi hattér fontossaga is vitathatatlan,

104 Sallai Janos — Borszéki Judit (2022): A nemzetkdzi rend6ri egyiittmiikddés kezdetei. Beliigyi Szemle. 70. évf.
5. szam. pp. 983-1003: 997. https://doi.org/10.38146/BSZ.2022.5.6

105 Finszter Géza (2001): Rendészet vagy rendvédelem. Beliigyi Szemle, 49. évf. 2. szam. pp. 86-96: 87. HU-1218-
8956.

106 Hegyaljai Matyas (2002): A rendészeti szervek nemzetkdzi egyiittmiikodésének struktiraja. In: Gaal Gyula -
Hautzinger Zoltan (szerk.): Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények 1. Pécs, 2002. pp. 76-89.

197 De Bolle: i. m. 2023: 1946-1947.
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mert ha még a feltételek adottak is egy kozos szolgalati hely kialakitasahoz, az adatkérd szervek
sokszor nincsenek tisztaban azzal, melyik egytittmiikodési szervezddést, kontaktpontot kell az
adott tigyben valasztaniuk. Tapasztalataim alapjan egy masik orszag biiniild6z0 szerve felé ma-
gas szintli bizalom szilikséges ahhoz, hogy hataron atnyuld biincselekményekkel kapcsolatos
érzékeny informéciot cseréljenek. A kiszivargas gyanuja miatti bizalom hidnya példaul meg-
akadalyozza, megneheziti a bliniigyi és rendészeti értesiilések atadasat. A két orszadg hataran
talalhato ,,kozos kapcsolattartasi szolgalati helyeken” (tovabbiakban: KKSZH)'%® és a nemzet-
kozi egytittmiikodési kozpontokban, vagyis az ,,egyediili kapcsolattartd pontokon” (tovabbiak-
ban: SPOC) a hataron atny0l6 rendészeti informacidcserére is érvényes az informaciotudomany
kornyezetelmélete, vagyis, hogy az informacidcsere hatékonysagat a harom kornyezet — a szer-
vezeti, jogi és technoldgiai — befolyasolja.!? A szervezeten beliil erds befolyasold tényezéként
hat a jelentdsen centralizalt, biirokratikus szervezeti struktura, az autoriter vezetési stilus, a fel-
adatra szabott 6sztonzok, a bizalom és reciprocitds hidnya, valamint az eltérd szervezeti kultura,

az eltérd nemzeti eldirasok, és az EU nem egységes értelmezése hatraltatd tényezo.!''”

108 A biiniildoz6 szervek nemzetkdzi egyiittmiikodésérdl szolo 2002. évi LIV. torvény 2. § 7. pont alapjan a
KKSZH-k olyan, nemzetkdzi szerz6déssel a szerzodo felek allamhataran létrehozott szolgalati helyek, amelyek a
nemzetkdzi szerzédésben megjeldlt szervek kdzvetlen informaciocseréjét €s kapcsolattartasat szolgaljak.

199 Yang, Tung-Mou — Maxwell, Terrence (2011): Information-sharing in public organizations: A literature review
of interpersonal, intra-organizational and inter-organizational success factors. Government Information Quarterly,
Volume 28, Issue 2, pp. 164-175, ISSN 0740-624X, https://doi.org/10.1016/].2iq.2010.06.008. pp. 164-175.

110 Kemény Gabor (2021): Az Egyediili Kapcsolattartasi Pont és a Kozos Kapesolattartasi Szolgalati Hely altal
foganatositott informaciocserét befolyasold kornyezeti tényezok. Beliigyi Szemle, 69. évf. 1. szam. pp. 107-122.
https://doi.org/10.38146/BSZ.2021.1.5
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2. A DUNAI HATARELLENORZES TORTENETE MAGYARORSZAGON A XX.
SZAZAD ELEJETOL A TELJES JOGU SCHENGENI CSATLAKOZASIG

Magyarorszag szempontjabol a Dundn végzett hatarrendészeti ellendrzés 1906-t61 — a
Magyar Kiralyi Hatdrrenddrség miikodésének megkezdésétdl — hazank 2007. december 21-i
teljes jogu schengeni csatlakozasaig pont egy évszazadot dlelt fel. Fontosnak tartom ezen szaz
esztenddben kialakult folyami hatarellendrzési szabalyokat megvizsgélni mert ez hozzajarul a
napjainkban hasznalt szabalyrendszer alapjainak megértéséhez. A torténeti gyokerek feltarasa
célszerlibb, gazdasagosabb miikddési valtozatok kidolgozasat alapozza meg.!!!

A dunai térséget geopolitikailag a viziathalozat, ezen keresztiil pedig az olcso szallitas-
hoz kapcsolddo gazdasagi tér birtoklasa hatdrozta meg, amelyre a politikai egytittmikodés gya-
korolt befolyast. Tobb mint kétszaz évre visszamenden a folyami szallitds és a Duna fekete-
tengeri torkolatanak birtoklasaért elsdsorban az Oszmén, az Orosz és a Habsburg Birodalom
versengett. Az Orosz Birodalom a XVIII. szdzad végétdl uralma ald hajtotta a Fekete-tenger
¢északi partvidékét, 1829-re megszerezte a folyo deltavidékét, hogy Odessza kikotovarosat véd-
jék a Duna menti gabonaszallitasokkal szemben. A Duna tradicionalis gabonakereskedelmi vizi
ut, mely a XIX. szazadban az iparosodas idején a nemzetallam épités fontos eleme is volt. A
Habsburg Birodalom ekkor kolonialista szerepet jatszott, melyet az 1829-ben alapitott Elsd
Duna-G06zhajozasi Tarsasagra (a tovabbiakban: DDSG) alapozott, melynek csaszari g6zhajo-
zasi monopodliuma volt €s 1880-ra vezetd hajozasi tarsasagként forradalmasitotta a belvizi koz-
lekedést. A folyami kozlekedést tekintve a XIX. szdzad kozepén — az 1848-as év nyardn — mar
heti rendszerességgel 1éptek at Orsovanal, a Dunan Bécs, illetve a magyar varosok és Konstan-
tindpoly k6zott Galacon at kozlekedd személyhajojarat utasai. Kéthetente egy-egy tovabbi jarat
is atlépett az als6-ausztriai és magyarorszagi szakasz felol, amely az oroszorszagi Odesszaig
kozlekedett.!'? Az 1853-1856 kdzotti krimi haboruban az Oszmaén Birodalmat tamogato eurd-
pai szdvetséges erok megvédték a brit és francia érdekeket, nem engedték, hogy Oroszorszag
¢és szovetségesel az Oszman Birodalom balkani és fekete-tengeri teriileteit megszerezzék. A
habort utan Oroszorszag diplomaciailag €s politikailag is elszigetel6dott. A dunai kozlekedés

nemzetkdzi rezsim ald helyezédott és a torkolat hajozésa is felszabadult.!'> A krimi habort

srr

Jogtudomanyi Kézlony, 56. évf. 4. sz. pp. 153—161: 153.

112 Hermann Robert et al. (2009): 1848-1849. A forradalom és szabadsagharc képes torténete. Debrecen: Toth
Konyvkereskedés és Kiado. p. 15.

113 Hardi Tamas (2019): Torténelem és geopolitika a dunai fejlesztések hatterében: Gondolatok a Duna régidfor-
malo szerepéhez. in: Gal Zoltan; Ricz Andras (szerk.) A kérnyezet és a hatarok kutatdja: Tiszteletkétet Nagy Imre
65. sziiletésnapja alkalmabol. Szabadka: Regionalis Tudomanyi Tarsasag. pp. 279-290: 283-285.
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lezar6 1856. marcius 30-i parizsi békeszerzddéssel a gydztes allamok és Oroszorszag a Duna
torkolat szabad hasznalata érdekében alapitottak meg az Eurdpai Duna Bizottsagot (tovabbiak-
ban az EDB-t).!'* A Dunén, a magyar személyhajozas és teherszallitas a szazad végétdl, Baross
Gaébor 1886-0s kereskedelmi és kozlekedési miniszteri kinevezésétdl kapott 0j lendiiletet, ami-
kor is megkezdddott a flumei magyar tengeri kikotd korszertsitése, a Fels6-Duna, majd a Vas-
kapu szabalyozéasa.''> Ezt az Osztrak-Magyar Monarchia, azon beliil is elsésorban Magyaror-
szag nemzetkozi felhatalmazas alapjan, sajat koltségére végeztette el, amivel megnyitotta a biz-
tonsagos gbézhajozas lehetdségét az Al-Duna és a Fels6-Duna szakasz kozott. Ebben az 1d6-
szakban n6tt meg igazan a Duna kozlekedési jelentdsége, olyannyira, hogy a févarosban sziik-
ségessé valt egy kiilon hajozasi és kikotoi rendori szerv 1éte. A fovarosi renddrség kotelékében
1897-ben hoztak létre a BM Budapesti Allami Renddrség Dunai Keriileti Kapitanysagat, amely
szabalysértési hatosagi-, nyomozati és kdzigazgatasi jogkoroket is kapott.!'® A személyszallitas
mellett, a kereskedelem fejlédése miatt 1894-ben megalakult az 0j allami hajozasi vallalat, a
Magyar Folyam- és Tengerhajozasi Részvénytarsasag (a tovabbiakban: MFTR), amely g6zha-

joival és uszalyaival a XX. szazad elejére az osztrak DDSG konkurenciajava valt a Dunan.!!’

2.1. Dunai hatarellendrzés 1906-tdl az els6 vilaghaboruig

A dualizmus idészakaban a Magyar Kirdlysag Szerbia és Romania felé kiilsé hatarral,
az Osztrak-Magyar Monarchia egyéb viszonylataiban belsd hatérral rendelkezett, melyet nem
szabad Gsszekeverni a schengeni kiilsd €s belso hatarokkal. A Monarchia dunai vizi hataratke-
16helyeit a 4. sz. melléklet szemlélteti.

A Magyar Kirdlysag a hatarrendérség megszervezésével egy allami szervezettel kivanta
fokozottan ellendrizni az dllamhatarokon — kiilondsen a délkeletin — a hadkdtelesek és masok

folyamatos, ellendrizetlen, jogosulatlan kivandorlasat, a bevandorlast, n6- €s allatcsempészetet

114 Az EDB tagja volt a Habsburg Birodalom, Franciaorszag, Anglia, Poroszorszag, Oroszorszag, a Szard-Pie-
monti Kiralysag (a késébbi Olasz Kiralysag része) és Torokorszag.

115 Kalmar Adam (2021): Katonai jogallasu személyek hataratléptetése hatarvizen. Katonai Jogi és Hadijogi
Szemle. 2021/2. szam. pp. 103-129: 106.

116 Fekete Tamas - Balazs Benedek (2024): A modern dunai vizi- és folyamrendészet szervezeti torténete, 1897
2022 (1.). Honvédségi Szemle — Hungarian Defence Review, 151. évf. 6. szam. pp. 126—144: 131-133.
https://doi.org/10.35926/HSZ.2023.6.10

17 A MAHART térténete. https://mahartpassnave.hu/hu/mahart/rolunk/mahart-tortenete, (Letdltés ideje:
2023.12.11).
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¢s egyéb jogellenes cselekményeket beleértve az addig nem Orzott €szaki és keleti hatarokat
is.!18
A hatarforgalom-ellendrzési feladatok ellatasaért, a csempészet megakadalyozasaért az

119 azonban

1906-ban létrehozott szakmai szerv, a Magyar Kiralyi Hatarrendérség volt felelds,
ez a vizi hatarokat tekintve nem minden hataratkel6helyre volt igaz. Magyar-szerb viszonylat-
ban elsdsorban a dunai kompokkal, révekkel és hajojaratokkal lehetett atkelni. Ezeken a vizi
hataratkelohelyen (Palanka, Temessziget, Temeskubin, korabban Kevevara, Homolic) a hatar-
forgalom ellendrzését a pénziigydr hivatal vezetdje és helyettesei hajtottak végre, mig Pancso-
véan a rendérkapitany, illetve nevében az aldrendeltjei végezték.!”® A Duna Belgrad alatti sza-
kaszan 1év6 hajoforgalom egy részére jellemzd volt, hogy hol szerb, hol magyar kikotoket
érintve jutott el az alsobb célallomasaig, altalaban Orsovaig. Ezen hajokat a szerb allampolga-
rok belf6ldi utazashoz is igénybe vehették, annak ellenére, hogy magyar kikotében is megallt a
hajojuk. Ezek a hataratkelohelyek 1914. julius 28-ig léteztek.

A Romadniaval és Szerbiaval hataros hatarsz¢li rendérkapitanysag feladata volt a hatar-

atkelok figyelemmel kisérése, a hatarforgalom ellendrzése €s annak keretében az utlevelek és

uti-igazolvanyok vizsgalata, valamint a hatarforgalmi adatok gytjtése. Magyar allampolgarok

.....

lekedési-igazolvannyal!?!

utazhattak. A hataratlépéshez, a nem magyar allampolgaroknak sa-
jat orszaguk és hatosaguk altal kiallitott utlevél vagy mas ti igazolvany volt sziikséges. Az
MFTR alkalmazottai részére konnyitést engedélyeztek, 0k szolgalati vagy munkakonyviik, en-
nek hidnyaban az 6ket kikiildd parti kapitany vagy tligynokség altal kiallitott igazolvannyal utaz-
hattak. Napszamosaik a kijeldlt ,.tarsulati tisztviseld™ altal bemutatott névsor alapjan Iéphettek
ki és be a magyar hataron.!?

A hatarrendérok feladata volt a , kitiltott, gyanus személyek visszautasitasa™ a hataron,
vagyis akkori szohasznalattal a beutazas megtagadasa. A magyar-roman ¢és a magyar-szerb ha-
taron fennall6 utlevélkényszer miatt a személyazonossagukat igazolni nem tuddkkal szemben

az utlevélvizsgalati utasitas alapjan kellett eljarni. A 100 ezres kivandorlas megakadalyozasa

hazankbol prioritas volt. A nem Magyarorszagrol kivandorlok részére, ha az orszag teriiletén

118 Az 1903. évi VIIL. torvénycikk indokolasa - A hatarrend6rségrél. Altalanos indokolds. https:/net.jogtar.hu/get-
pdf?docid=90300008.TVI&targetdate=&printTitle=1903.+%C3%A9vi+VIIIL.+t%C3%B61v%C3%A9nycikk+in-
dokol%C3%A Isa&referer=1000ev (Letoltés ideje: 2023.12.11). pp. 1-2

9 Hautzinger: i. m. 2013: 179.

12071.500/1904. BM. 1. a hatarforgalom ellendrzésérdl, az utlevelek vizsgalatardl, az uti igazolvanyok kiallitasa-
rol és a forgalmi adatok gytijtésérol.

1211903: VL. tc. végrehajtasa targyaban kiadott 70.000/1904. B.M. utasitas 28.§ 3. és 6. pontjai alapjan.

122 Pavlik Ferenc - Laky Imre (1907): Hatdrrendészet Kézikényve. Budapest: Patria Nyomda. pp. 303-304.
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torténd atutazasuk gézhajoval tortént, nemesak utlevél, de felndtteknek 400, gyermekeknek 200
korona anyagi fedezet igazoldsa és az eldre megvaltott hajojegy bemutatdsa kotelezd volt. A
hataron atkeldket, magyar elfogatdparancs alapjan a hatarrenddrnek el kellett fognia €s at kellett
adni az illetékes renddrhatosagnak, kiralyi iigyészségnek vagy jarasbirosagnak, emellett bel-
tigyminiszteri felhatalmazas alapjan tolonchatdsagként is eljartak. Emellett a fegyver és 10szer
kiviteli tilalom, szokések ellendrzését is végrehajtottak, ndcsempészek és kerit6k utazasat aka-
dalyoztdk meg. A hatarsz¢li gézhajoallomasokon kozbiztonsagi szolgalatot is teljesitettek és a
kozegészségiigyi szabalyok ellendrzése (ragalyos betegségek terjedésének megakadalyozasa)
is feladataik koz¢ tartozott.!??

A magyar-roman viszonylatban a Magyar Kirdlyi Hatarrenddrség hatarrendérei 1906-
tol a legfontosabb magyar folyami hataratkeldhelyen, Orsovaban végezték a hatarforgalom-
ellendrzést, mieldtt a Duna elhagyta volna a magyar partokat. A IX. Orsovai Hatarsz¢li Rend-
Orkapitanysag Orsova vizi hataratkelShelye az un. ,,Szkela” gézhajoallomason volt. E varosnal
a vizi (folyami) mellett kdzati és vasuti hatarforgalom ellendrzését is végezték, egyediiliként az
akkori Magyarorszagon,'?* majd 1912. majus 1-e utan is a hatarrendérség kapitanysaganak ha-
tarrenddrei folytattak a vizi forgalomban az ,,utlevélvizsgalatot”.!?> (Ekkortol ugyanis a hatar-
forgalom-ellendrzéssel a Beliigyminiszter méas hatdsagi kozeget is megbizhatott, ilyen volt a
csenddrség, a pénziigyérség, a vamhivatal vagy a szolgabiroi hivatal).!?®

Az utlevélvizsgalat az utlevél érvényességének megallapitasat, személyleirds alapjan a
tulajdonosanak ellendérzését, az utlevél bélyegzdélenyomattal torténd ellatasat és a statisztikai
adatok gytijtését jelentette, de kordzési ellendrzést is végeztek, valamint a hamis-hamisitott
vagy mas részére sz0l6 utlevelet elkoboztdk. Az Al-Dunardl érkezd hajoknal a ,,Szkela” kiko-
tében minden civil utast kiszallassal, utlevél kotelezettség mellett a hatarkikoto épiiletében el-
lendriztek, majd a hajokat is atkutattidk a hatarrendérok.'”” A hajokon ezt kdvetden a hatér-
rendOr végrehajtotta a helyiségek szemléjét az elrejtdézés megakadalyozasa, felderitése érdeké-
ben. A személyszallitd hajok személyzetének névjegyzéket kellett bemutatnia, amelyet a hatér-
renddr aldirdsaval hitelesitett. A hajoparancsnoknak a valtozasokat fel kellett vezetnie. A gdz-

hajotarsasagok alkalmazottainak elegendd volt a szolgalati konyviiket, a szabadsagolo vagy

123 Pavlik: i. m. 1907: 21-25.

12491.000/1905. BM. kr. a hatdrrendbrségrdl sz616 1903. VIIL t. cikk életbeléptetése és végrehajtasa. Utasitds a
., hatarrendorségrél” szold 1903. VIIL t.-c. végrehajtasa targyaban. 15. §.

125 58.320/1912. BM. kr. a hatdrrendéri kiilszolgadlat ellatisa a hatérrenddrségi Srségek megsziintetésével.

126 A 91.000(1905 B.M. sz. kirrendelete és a csatolt melléklet, utasitas a hatarrendérségrol szolo 1903:

VIIL. t.-c. végrehajtasa targyaban, 7.§. alapjan.

127 Som Krisztian (2016): Hatarforgalom ellendrzés és a kiilfoldre utazas szabalyozasa Magyarorszagon az . vi-
laghéboruban. Rendvédelem-torténeti Fiizetek, XXVI. évf. 52. sz. pp. 95-138: 100.
https://doi.org/10.31627/RTF.XXVI.2016.52N.95-138P

37



szolgalatra kirendeld bizonyitvanyukat bemutatniuk. A teherhajok, uszalyok személyzetének
megbizhatdsagaért a tarsasdgok vallaltdk a feleldsséget — vagyis azért, hogy személyeket vagy
targyakat nem csempésznek at a hataron — és lattak el alkalmazottaikat ennek megfeleld bizo-
nyitvannyal. Cserébe a hatarrendorok a személyzetet csak bizonyos idokdzonként ellendrizték.
Ez a mentesség nem vonatkozott a maganszemélyek tulajdondban 1évé hajok személyzetére.
Az utlevélvizsgalatért nem kellett fizetni.

A vizi hatarforgalom ellendrzésében néhany helyen kivételes szabalyok érvényesiiltek.
A szerb allomasok kozott (pl. Belgradbol Kladovara) utazé szerb ,,alattvalok™ utlevél nélkiil,
csak hajojeggyel igazoltak atutazasukat, utlevelet nem kellett bemutatniuk. A Magyarorszag-
hoz tartozé Zimony és Orsova kozott a személyszallitd hajokon az utlevélvizsgalat menet koz-
ben tortént. Orsovardl (Magyarorszag) Galac (Romania) felé indul6 hajoknal, a beszalld utasok
ellenérzése a hajohidon tortént. Ha Zimonybol (Magyarorszag) kozlekedett személyhajo Galac
(Romania) felé ment tovabb — a korabbi menet kdzbeni ellendrzés miatt — csak az Orsovan
beszallt utasok utlevelét kellett ellendrizni.'?8

A dualizmus idészakdban a hatardrizeti feladatok ellatdsaban a Magyar Kiralyi Hatar-
renddrség mellett a Hatarszéli Csendérség és a pénziigydrség is részt vett.'?” Az akkor kiilsd
hatarnak mindsiil6 magyar-szerb és magyar-roman szakaszon volt sziikség minddssze a hatar-
Orizet végrehajtasara, azonban a csenddrség megerdsitése nélkiil a hatarrenddrség kis 1étszama
miatt a szarazfoldi jarérszolgalatot sem tudta ellatni.’*® A déntéen természetes folyami hatéro-
kon a vizi szakaszok és a parti savok ellendrzését elsdsorban a Magyar Kiralyi Pénziigyorség
végezte. A hatardrizetet, a vimhatarvonallal tortént egybeesés miatt végezték a hatarsz¢li pénz-
{igydri szakaszok a katonai hatardrizeti szabalyzat rendelkezései alapjan.'?!

Mar ebben az idészakban tobbvonalas hatardrizeti rendszert épitettek ki a csempészek
¢s tiltott hataratlépok legvaldsziniibb mozgasi idejében €s iranyaiban. A hatardrizet elsé 1ép-
csdjét a pénziigyorok, a masodik 1épcsdjét ekkor a hatarszéli csendérok jelentették. A hajoki-

kotokben, a hatardrizetben a Magyar Kirdlyi Révhatosag szervei is részt vettek, amely a kozle-

128 Pavlik: i. m. 1907: 36-37.

129 paradi Jozsef (2003): Renddrség a hatdardrizetben. Budapest: Tipico Design. p. 266.

130 Hatarérizet megerdsitése. Budapest, 1911. 47 p. (levéltari jelzet: MNL OL K 149 43. ¢s. 1911. 8. t.) http://csen-
dor.com/konyvtar/konyvek/Hatar191 1/Hatarorizet%20megerositese%20191 1.pdf (Letoltés ideje: 2023.11.26.)

131 Utasitéas a katonai hatarérizet targyaban a m. kir. honvédség, népfolkelés, csenddrség, pénziigybrség és hatar-
rendOrség szamara. Tervezet. (Hivatalos titkos haszndlatra nyomtatott kézirat). Budapest, 1909. Magyar kiralyi
allami nyomda. 68 p. plusz Mellékletek (ebbdl a fennmaradt példanybol a Mellékletek hianyzanak). 81. p.
http://csendor.com/konyvtar/konyvek/Hatarorizet1 909/ (Letdltés ideje: 2023.11.26.)
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kedésiigyi tarcdhoz tartozott. Allomanyuk az embercsempészés és arucsempészet felderitésé-
ben segédkezett.!*? Az orsovai vizi hataratkeldhelyen az Orsovai Révkapitanysag latta el ezen
feladatokat.'?

Az els6 vilaghaboruban, az Osztrak-Magyar Monarchia 1914. jalius 28-an a Szerb Ki-
ralysagnak atadott hadiizenetétdl kezdédden a Dunan is kezdetét vette a hadviseld felek kdzotti
harcok iddszaka, igy a foly6 a hadihajok aktiv tevékenységének szinterévé, hadmiiveleti terii-
letté valt (5. sz. melléklet). A habort kezdetén a csaszari és kiralyi Duna Flottilla monitorai'**
adtak le az elsO 16véseket Belgradra. A Belgrad elleni osztrak-magyar tdmadasban, 1915. okto-
ber elején tlizerdvel fedezték a kdzponti hatalmak Dunan atkelt csapatait, ahogy azt az 1916-0s
Romania elleni tAmadasban is tették. A monitorok 1918 tavaszan és 6szén a Fekete-tengeren,
Odesszaban és annak kornyékén teljesitettek szolgalatot.!>> A kereskedelem lebonyolitasaban,
a Dunara leginkabb 1915 és 1917 kozott harult nagy szerep, hiszen elséként a roman gabona-
importot kellett biztositania, majd a tengeri it megsziinésével a folyora harult a Fekete-tenger
feldl Németorszag fel¢ iranyuld forgalom is. Ez az ut foldrajzilag révidebb volt, és minden
rendelkezésre 4ll6 hajot igénybe vett, amelyek dontden éjszaka kozlekedtek.'*® A haborut ko-
vetden Magyarorszag teriiletének jelentds csokkenése és a hatarok athelyezése utan a hatar-
renddrséget atszervezték, 1919-ben a renddrség allamositdsaval beolvasztottdk a magyar allami
rendérség szervezetébe.'3” A hatarszéli rendérkapitanysagok allomanyanak egy részét a teriile-
tileg illetékes renddérkapitanysagok szervezetébe olvasztottak be, dllomanyuk nagyobb része a
keriileti rendérkapitany kozvetlen alarendeltségében a hatarszéli rendori kirendeltségeken latta

el feladatat.!38

132 Paradi Jozsef (2018) A dualizmuskori Magyar Kiralyi Pénziigybrség hatdrdrizeti szolgalata. In: Emlékkonyv
Ory Karoly sziiletésének 85. évforduloja tiszteletére. Salutem (6). Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-torté-
neti Tudomanyos Tarsasag, Budapest, pp. 89-118. 978-615-80-3095-3. pp. 99-102

133 Magyarorszag tiszti cim- és névtara - 31. évfolyam, 1912.1. Magyarorszag M. kir kereskedelemiigyi ministe-
rium. https://adt.arcanum.com/hu/view/TisztiCimtar _1912/?query=orsovai%20r%C3%A9vka-

pit%C3%A Inys%C3%A 1 g&pg=344&layout=s p. 329. (Letoltés ideje: 2023.11.26.)

134 A monitorok a XIX. szdzad masodik felétdl kezdve kifejlesztett, a vizbdl csak kissé kiemelkedd, pacélozott,
g6zgép hajtotta 16veggel felszerelt hadihajok voltak, melyek folyami valtozatai a Dunan is szolgaltak.

135 Balla Tibor (2019): Szarajevd, Doberdd, Trianon. Budapest: Scolar Kiado. pp. 92-93.

136 Magyar Katonai Kozlony, 1925 (13. évfolyam. Néhany szo6 a géppuskas harckiképzésrél. Irta: Ludvig Viktor
tabornok. https://adt.arcanum.com/hu/view/MagyarKatonaiKozlony 1925/?query=orsovai%20r%C3%A9vka-
pit%C3%A Inys%C3%A1g&pg=1025&layout=s (Letdltés ideje: 2023.12.21)

137 A magyar kormany 1919. évi 5.047. M. E. szamu rendelete a rend6rség allamositasarol. Magyarorszagi rende-
letek tara 1867-1945. https:/library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK RT 1919/7pg=865&layout=s (Letdltés
ideje: 2023.12.21)

138 Nagy Gyorgy (2013): A Magyar Kiralyi Hatarrend8rség felallitdsanak okai, maig hato jelentésége. In: 4 Mo-
dernkori magyar hatdarrendészet 110 éve. Budapest: Magyar Rendészettudomanyi Térsasag, Hatarrendészeti Ta-
gozat. pp. 13-43: 21.
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2.2. Dunai hatarellenorzés a két vilaghaboru kozotti idészakban

Az els6 vilaghaborit kdvetden a haborat lezard békeszerzédés a Duna helyzetérdl is
rendelkezett és mivel egyes kozép-eurdpai dllamok nem rendelkeztek tengerparttal, a folyo is-
mét a geopolitikai hatalmi érdek érvényesités szintere lett, az Eurdpai Duna Bizottsagot pedig
wijjaélesztették a torkolat feliigyelete érdekében.!3® A trianoni békeszerz8dés rogzitette a magyar
haderdk lehetséges maximalis paramétereit. A hadihajozést folyamrendészetté alakitottak at,
azért, hogy ne tartozzon a 35.000 fében rogzitett maximalis 1étszamu fegyveres haderdkhoz,
mely nem alkalmazhatott sorallomanyt.!*’ Ez volt a ,,rejtés” id8szaka, melyben egy honvédelmi
szervezetbdl, a Csaszari és Kiralyi Haditengerészet Dunaflottillajabol egy 0 — rendészeti fel-
adatokkal megbizott — szervezetet, a Magyar Kirdlyi Folyamdrséget allitottak fel. A 3.420 f6s
szervezet 1921. marcius 1-jei létrehozasat kovetden — a folyamrendészeti feladatokon tal — el-
latta a hatarfolyokon, elsésorban a Duna dllamhatér-szakaszan athalado személyek és jarmiivek
hatarrendészeti ellendrzését is. A folyamdrség helyi szervei, az Gjonnan 1étrehozott révkapi-
tanysagok koziil csak a kijeloltek (a Dunan Gonyt, Szob, Esztergom, Budapest, Mohécs, a
Dravan Barcs €s a Tiszan Szeged) végeztek hatarforgalom-ellendrzést. Ezt a feladatot a Magyar
Kiralyi Allamrendérségtol vették at. A folyamorség altal ellendérzott hataratkelShelyek koziil a
legnagyobb utasforgalom Budapesten volt, mig a vidéki folyami atkel6helyek igen csekély at-
1épd személyt regisztraltak.'*! (A rejtés idészakdban a Magyar Kiralyi Vamorség végezte a
zOldhatar Orizetét, igy stabil feddszervezet volt, melybdl 1932-ben kialakult a Magyar Kiralyi
Hatarérség.'#?)

A szakmai feladatok szabalyozasat tekintve ebben az id6szakban a folyami (vizi) hatarel-
lendrzést a hajoforgalom ellenérzésérol szold 1923 évi 1.862. M. E. Magyar Kiralyi miniszté-
riumi rendelet szabalyozta. A hatarforgalom-ellendrzésben részt vevo hatosagok, a beliigymi-
nisztérium alé tartozo Magyar Kiralyi Folyamdrség révkapitanysagai és a pénziigyminisztérium
ala tartozo, 1921-ben megalakult 3000 fében maximalt Magyar Kiralyi Vamodrség vamigazga-

)143

tasi szervei (vdmhivatalok, vamhivatali kirendeltségek) ** mellett jarvanyiigyi szempontbol a

139 Huszar Zoltan (2019): A Duna ,,életrajza” torténeti és nemzetkdzi jogi megkdzelitésbdl. Acta Humana — Em-
beri Jogi Kozlemények, 7. évt. 3. szam, pp. 47-62: 60. https://doi.org/10.32566/ah.2019.3.3

140 Férizs: i. m. 2020: 89.

141 Paradi Akos (2019): A Magyar Kirdlyi Folyamérség. Salutem, 7. pp. 85-112: 94-97.
https://doi.org/10.31626/HU-EISSN2530094X.VIITOM.85-112.p

192 Paradi Jozsef (2014): A Magyar Kiradlyi Vam&rség, a polgari magyar allam rendvédelmi testiilete. Rendvéde-
lem-torténeti Fiizetek. XXIV. évf. 39-40-41-42.szam. pp. 81-98: 81-82.
https://doi.org/10.31627/RTE.XX1V.2014.39-40-41-42N.81-98P

143 S7zabo Andrea (2017): A pénziigyi igazgatas szervezeti keretei egykor és most a rendészeti feladatok tiikrében.
In: Gaal Gyula - Hautzinger Zoltan (szerk.): Pécsi Hatarér Tudomdnyos Kozlemények XIX. Pécs, 2017. pp. 351—
356: 353.
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folyamdrség egészségligyi alakulata, mely a népjoléti és munkatligyi miniszter szakmai iranyi-
tasa ala tartozott, illetve a révkapitanysagon 1€vo allatorvos, aki az allategészségligyi ellendrzést
végezte és a foldmuvelésiigyl miniszter alarendeltségébe tartozott. Azt mondhatjuk, hogy mar
ekkor tobb szerv szakembereibdl allt az ellendrzé hatésagok csoportja, csakugy, mint a mai
hatarkikotokben. Tovabba, a folyamdrség a hajozast folyamrendészeti és kikotdrendészeti
szempontbol is feliigyelte, vagyis a vizirendészeti és vizi hatardrizeti feladatkort is ellatta.

A fenti rendelet szerint a kiilfoldrdl érkezd, vagy oda kilépd hajok ellendrzése rendészeti
¢és vamjovedéki szempontbol tortént a hatarallomasokon allé helyben, vagy hajokisérettel me-
net kdzben. Minden kiilf61drdl érkezd vagy oda kozlekedd hajonak jelentkeznie kellett a hatar-
allomasokon, ahol a kapitanynak vagy helyettesének a révkapitanysagnal és a vamhivatalnal
kellett hatarvizsgalatot kérni. A rendelet szerint a kik6tdbe érkezést megelézden a vizijarmi
vezetdje a kikotés utan, de legkésobb hat oran beliil koteles volt a személyzeti lajstrommal, a
rakomanyjegyzékkel és az egészségiigyi levéllel a révkapitanysagnal jelentkezni €s ott az iratok
egy-egy masolati példanyat atadni. A kikotéshez a révkapitanysag ,,partkdzlekedési engedélyt”
adott ki, vagy azt meg is tilthatta. A be- vagy kiléptetés rendészeti szempontbdl minden vizi
jarmtre tartalmazta a hajéokmanyok és utlevelek vizsgalatat (ez elsddleges volt), és a hajo, a
személyzet, az utasok és a rakomany rendészeti ellenérzését. Ezt kovetden a vam- és jovedéki
célu ellendrzés soran a vamteriiletre belépd vagy kilépd hajok rakomanyarol a hajo kapitanya
altal alairt rakomanyjegyzéket kellett a hatarsz¢li vamhivatalnak leadni, valamint a vaimhivatal
kérésére a berendezési targyakrol hajoleltart, az élelmezési anyagokrol készletjegyzéket kellett
bemutatni. 44

A személyhajok ellendrzése az indulasi kikdtOben legaldbb négy oraval az indulés el6tt
kezdoédott. Ekkor a révkapitanysag rendészeti és vamigazgatasi tisztjei a hajot kozosen atvizs-
galtak, hogy azon ne legyen a hajo személyzetéhez nem tartozd személy, vagy a fuvarlevélen
nem szerepld aru. A vizsgalat befejezésétdl az indulésig a hajo Orizet alatt allt. Az utasok két
oraval a hajo indulésa el6tt szallhattak fel. A beszallas el6tt a parton tortént az utlevelek- és a
feladott aruk vamjovedéki ellendrzése. A személyhajok kapitanyat az ellendrzés tényérol tajé-
koztattak, aki csak ezutan indulhatott el a hatarkik6tobol. A személyhajok érkezésekor utlevél-
¢s vamvizsgalat menetkdzben kiszallas eldtt a hajon tortént meg, a feladott aru ellendrzése pe-

dig a kirakas utdn a parton raktarban tortént. Az utasok kiszallasa utan a hatarkikotdkben a hajot

144 A Magyar Kiralyi Minisztérium 1923 évi 1.862 M. E. szami rendelete 1-19.§-ai alapjan. Magyarorszagi Ren-
deletek Tara, 1867-1945. https:/library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK RT 1923/?pg=171&layout=s (Letoltés
ideje: 2023.12.21) pp. 122-126.
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atvizsgaltak, hogy megallapitsak, nem maradt olyan személy a fedélzeten, aki nem a hajo sze-
mélyzetéhez tartozik, majd a vamigazgatasi tisztek Orizete alatt maradt a hajo a rakomany kira-
kodasanak végéig.'¥

A vontatohajok és mas aruszallitok ellendrzése a fentiektol annyiban tért el, hogy azok
belépéskor kotelesek volt a Dunan Szobon, illetve Mohacson, mig a Tiszan Szegeden megéllni,
a révkapitanysagnal és a vamhivatalnal jelentkezni és beléptetési vizsgalatot kérni. A Gonyt és
Szob kozotti szakaszon, ha a hajo a magyar partot érinteni akarta, akkor mar Gonytin belépésre
kellett jelentkeznie, ha az ellendrzés utan a csehszlovak partot érintette, akkor Szobon ujra be
kellett 1éptetni. Kilépéskor a Dunan Csehszlovékia felé Szobon, Jugoszlavia felé Mohdacson, a
Tiszan pedig Szegeden kellett megallni és csak a szabalyszer(i utlevélvizsgalat és vamellendr-
z¢s utan hagyhattak el a hatarkikotot. A Szob-Gonyt szakasz esetében a kapitdnynak mar Szo-
bon be kellett jelenteni, ha magyar parton fekvé kikotot érinteni akart, mert akkor Gonytin Gjra
kiléptetési eljaras ala vetették. A kapitany ezen nyilatkozatat a szobi révkapitanysag a kilépési
engedélyen tiintette fel.!*®

A belépd és kilépd hajok mellett atmend (transito) hajoknak nevezték azokat, amelyek
Magyarorszag teriiletén kereskedelmi tevékenységet nem fejtettek ki, vagyis szabadkikotokon
kiviil parttal vagy mas hajoval nem érintkezik. A jogszabaly mar ekkor kimondta a Duna szabad
hajozhatosagat, vagyis azt, hogy utasok és aruk 4tmend forgalma a Duna nemzetk6zi vizhélo-
zatan barmely allam polgara vagy lobogoja alatt kozlekedd hajé hatranyos megkiilonboztetése
tilos. Ezek a tranzitalo hajok Szob és Mohacs kozott azért voltak kotelesek megallni, mert a két
pont kozott Sket drség kisérte a folyamérdk vagy a vamhivatalok allomanyabol.'+?

Rendészeti vagy vamtisztvisel6i hajokiséretet személyszallitd hajokon és aruszallitokon
is alkalmazhattak, az allam érdekeinek megovasa, vagy a hajozas zavartalan lebonyolitasa ér-
dekében. A haromfds hajokiséret a személyszallitdo hajokon menet kdzben végezte az utasok
utleveleinek vizsgalatat, a hajookmanyok, személyzet és rakomany ellendrzését. A vontato- és
mas aruszallitd hajokon két vagy haromfds hajokiséret tartozkodott, vegyesen rendészeti és
vamhivatali allomanybol. Feladatuk volt ellendrizni, hogy a hajéo menet kdzben engedély nélkiil
ki ne kosson, arut, személyt fel nem vegyen, kikotés esetén az illetékes révkapitanysagot €s

vambhivatalt azonnak értesitse.'*®

145 Uo. pp. 129-130.
146 Uo. pp. 130-132.
147 Uo. pp. 133-135.
18 Uo. pp. 136-142.
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Az 1928. év hatarforgalom-ellendrzési adatai szerint kilenc folyami hataratkelhely 6sz-
szesen 48.629 fot Iéptetett at. A Dunéan ebbdl 43.774 {6 Budapest folyami hataratkeldhelyen
keriilt ellendrzésre (ebbdl 5.662 {6 expressz személyhajon érkezett vagy indult), 1413 £6 Szob-
nal, 666 6 Esztergomnal, 96 f6 Nyergestjfaluban, 132 f6 Komaromban, 226 {6 Gonytinél és
701 6 Mohécsnal. A Tiszan Szegednél 1437 {6, Barcsnal a Dravan 184 {6. A legtobb rendészeti
esemény is Budapesten realizalodott. A vizummal nem rendelkezdk koziil 52-nek utdlagos vi-
zumot adtak ki, 763 {6t utdlagos vizum beszerzésére utasitottak, 71 fot feljelentettek lejart vagy
hidnyos magyar utlevél miatt, 55 6 belépését tagadtak meg, kilenc 6 korozott személyt letar-
toztattak, egy katonaszokevényt elfogtak, 17 fot kitoloncoltak, egy fot csempészés miatt felje-
lentettek, 58 f6 ellen tettek feljelentést kiilfoldiek rendészetével kapcsolatos jogsértés miatt. !4’

Az ujabb kozelgd haboru miatt a folyamdrséget 1939. januar 15-t61 a honvédség ala
rendelt¢k Magyar Kirdlyi Honvéd Folyamerdk néven. A vizirendészeti tevékenységét a Magyar
Kiralyi Rendérség és a Magyar Kiralyi Csendérség vette at,'>" a hatarforgalom-ellenérzést a
vizi atkelohelyeken ekkortol a renddrség helyi szervei hajtottak végre. Az 1. szdmu 4bran lat-
hato, hogy mely szervezet hajtotta végre a hatarrendészeti feladatokat az 1906 és 1939 kozotti

1d6szakban.

Magyar Kiralyi HatarrendGrseg Magyar Kiralyi Magyar Kiralyi

Vizi Magyar Kirdlyi Pénzigyérség

HAFOELL Magyar Kirslyi Rendéredg Allamrendérség Folyamdorség

Magyar Kiralyi

Vizi Magyar Kiralyi Pénzlgyorseg Magyar Kiralyi s
Folyamdrseg

HORIZET Hatarszéli Csendérség Allamrendérség

Megjegyres: 191200 a hatarforgalom-
ellenfirzéssel & beligyminiszier mds hatdsdg
kizeget is  megbizhatott, iwen wolt a
csonddrseg, a ponzUgyorscy, a vamhivatal vagy
it x.rr:-|gﬂ|:rir-:':|i I‘II'.I'd1 HI

1. abra. A vizi hatarellenérzést végrehajto szervek 1906-1939-ig. A szerzé szerkesztése.

149 Csonkaréti Karoly—Benczur Laszlo (1991): Haditengerészek és folyamérék a Dundan. 1870-1945, Budapest,
Zrinyi Kiadé. p. 156

150 paradi Jozsef (2010): A két vilaghaboru kozotti Magyar Kiralysag rendvédelme. Rendvédelem-torténeti Fii-
zetek, 18. évf. 21. szam. pp. 85-100: 88. https://doi.org/10.31627/RTF.XVIIL.2010.21N.85-100P
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Esztergom, Gonyl és Szob vizi hataratkel6hely a Dunan — ahol az ellendrzést a Magyar
Kiralyi Folyamdrség révkapitanysaga latta el, 1939. februar 4-én megsziint a Dél-Felvidék visz-
szatérte okan,'>! mivel ezen atkelShelyeken, ezt kdvetden az athaladé forgalom belfoldivé valt.
Mohécs vizi hataratkeldhely a Dunan szintén megsziint 1941 méjusatél a Muravidék és a Vaj-

dasag visszatérte okan, hiszen ezt kovetden az athaladd forgalom itt is belfoldi lett.

2.3. Dunai hatarellenorzés 1945-tol 1980-ig

A masodik vilaghaborti német dominanciat jelentett a Duna régidban, a korabbi bizott-
sagokat felszamoltak és a dunai hajozast a haborus szallitasoknak rendelték ald. A XX. szazad
masodik felében a Duna volgyében a keleti, szovjet érdekszféra befolydsa valt uralkodova a
hajozas és a kereskedelem dontd hanyadanak keletre torténd athelyezddésével. A foly6 a Szov-
jetuni6 nyersanyagai miatt a parti allamokba telepiilt nehézipar, energetika és vegyipar tranzit
szallitasi Gitvonalava valt. 1948-ban a Belgradi Egyezmény megkotésével'>? megalakult a ma is
Budapesten székeld Duna Bizottsag, melynek hataskére a teljes hajozhato szakaszra kiterjed. '™

A masodik vilaghabort lezarasat kovetden az iddszak elsé 6t évében hatarforgalomrol
alig beszélhetiink, kizarélag az aruforgalom ¢és a mai fogalmaink szerinti kishatarforgalom in-
dult meg. A Szovetséges Ellen6rzo Bizottsag (SZEB) irdnyitasaval a hazahozatali bizottsagok
szervezésében megkezdddott a hadifoglyok szarazfoldon tortént hazaszallitasa, menekiilt cso-
portok beutazasa, vagyis magancéll utleveles forgalom nem volt jellemzd, ahhoz egyébként a
SZEB engedélye is kellett.'>* A hatarrendészeti feladatokat a 1949. december 31-ig a Honvé-
delmi Minisztérium aldrendeltségében a Honvéd Hatarérség végezte. !>

A Honvéd Hatarérség atalakitasa szovjet tanacsadok segitségével azt eredményezte,
hogy a Minisztertanacs 4353/1949/268. M.T. szamii rendelete alapjan a szervezetet az Allam-
védelmi Hatosaghoz (tovabbiakban: AVH) helyezte, AVH Hatardrség és Belsé Karhatalom né-

ven 1950. januar 1-t6l. A hatarOrség orszagos vezetését ,,lefejezték”. Szervezetébdl egy honap

151 65.810/1939. BM. rendelet a Magyar Szent Koronahoz visszacsatolt Felvidéken altalanos hataratlépd alloma-
sok kijel6lése és egyes hataratlépd allomasokon m. kir. renddrségi kirendeltségek szervezése.

152 Az 1949 évi XIIL. tc. Alairéi: Csehszlovékia, Magyarorszag, Jugoszlavia, Romania, Bulgaria, Ukrajna és a
Szovjetunid. Székhelye: a romaniai Galac, majd 1953-t6] Budapest lett.

153 Hardi Tamas (2012): A Duna régi6 gazdasagi fejlédésének geopolitikiai hattere. in: Rechnitzer Janos — Récz
Szilard (szerk.): Dialogus a regionalis tudomadnyrol. Gyor: Magyar Regionalis Tudomanyi Tarsasag. pp.122-131:
123.

154 Bencsik Péter—Nagy Gyorgy (2005): A magyar uti okmdnyok térténete, 1945—1989. Budapest: Tipico Design.
p. 121.

155 Forizs Sandor (2023): A Magyar Hatarorség tiszti dllomanya 1950-1958 kozott. Hadtorténelem, 2023/4.
szam. pp. 111-123: 112. https://doi.org/10.35926/HSZ.2023.4.8
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alatt 218 fotisztet tavolitottak el, egy résziiket az AVH kozpontjabol szakmailag tajékozatlan
vezetokkel toltottek fel, majd a tiszti 1étszamot 1951 marciusadig 107%-al, kozel ezer fore fel-
duzzasztottak, mely jelentds mindségbeli romlast eredményezett a vezetésben.!>® A Forgalom
Ellen6rz6 Pontokat (tovabbiakban: FEP) részben fiatal, tapasztalatlan sorallomanyu hatarérok-
kel toltotték fel, akiket 1951. januar 3-t6l bevontak a kutatoi, biztositoi feladatokba. A Dunén
a nemzetkdzi vizi hatarforgalom-ellendrzését az 1950-es évek elejétdl tobb helyen hajtottak
végre az AVH Hatarérség keriiletparancsnoksagai és az alajuk tartozo zaszloalj parancsnoksa-
gok. Ilyen kikétd volt Gyér Onallo Zaszldalj alarendeltségében Koméarom személy- és arufor-
galom, Gonyli nemzetkozi vizi személy-, majd késébb kizarolag teherforgalom szamara, és
Esztergom!>’ a nemzetkdzi folyami személyforgalom részére, napkeltétél napnyugtaig.'>® A
Budapesti Nemzetkozi Hajoallomas (Budapest, Belgrad rakpart) 1950 elejétdl a nemzetkozi
folyami személyforgalom részére volt megnyitva. Az ellendrzést az AVH hatarérség forgalom-
ellendrzd pontja latta el. A déli hataron, magyar-szerb viszonylatban Mohacs—Bezdan vizi ha-
taratkeldhely szolgalt szintén 1950 elejété1'>® a nemzetkdzi vizi személy- és aruforgalom ellen-
érzésére.' Itt az 1950. mércius 14-én megalakult Pécsi Hatardr Keriilet, Moh4cs FEP hajtotta
végre a vizi hatarforgalom ellendrzését.

A hatardrség — kikeriilve a minisztertanacs alol — 1953 juliusa és 1955 éprilisa kozott az
elsd Nagy Imre kormany mikddése alatt a Belligyminisztérium alarendeltségében volt. Az
1956-0s események a hatarérséget varatlanul érték és raztak meg, a szervezetet nagy szamban
hagytéak el tisztek. A november 4-1 szovjet beavatkozas utan a fegyveres erdk €s kozbiztonsagi
tigyek minisztere ald helyezték 1957. marcius 1-ig, majd azt kovetden a Belligyminisztérium-
hoz keriilt vissza.!®! A hatarérségi vezetés 1956-hoz képest 1965-ig 93%-ban lecserélddétt, il-
letve beosztasaban 1) volt, sokakat koziiliikk beiskolaztak, mert 1965 utan 0j szakmai szemlé-
letre, magasabb szaktudasra volt sziikség.'®?

A hatarforgalom-ellendrzési €s vizi hatardrizeti feladatokat ebben az idészakban tébb
szakmai szabalyzat alapjan végezték a FEP-ek. Az 1951. november 11-i "Iranyelvek a forga-

nl63

lomellen6rzé pont szolgalat megszervezéséhez. cimi szabdlyzat utan az id6szak masodik

felében a 08/1969. szam miniszteri paranccsal kiadott HT-4-es Hatarforgalom Ellen6rzési

136 Forizs Sandor (2024): A hatérdrség vezet6i dllomanya 1965-ben. Hadtudomdny, XXXIV. évfolyam, 2024/4.
pp- 55-64: 56-57. https://doi.org/10.17047/HADTUD.2024/4.

157 Bencsik—Nagy: i. m. 2005: 152.

15810/1996. (I11. 25.) sz. PM. Rendelet a vamtdrvény végrehajtasanak részletes szabalyairol, 5. melléklet

159 Bencsik—Nagy i. m. 2005: 152.

160.10/1996. (I11. 25.) PM. Rendelet, 5. melléklet

161 Forizs: i. m. 2023: 112.

162 Forizs: i. m. 2024: 62-63.

163 Bencsik—Nagy: i. m. 2005: 154.
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Szabalyzat alapjan végezték feladatukat a vizi hataratkel6helyeken is. Ezt kovetden az idészak
végén 1978. janudr 1-t6l a Belligyminisztérium Hatarérség Orszagos Parancsnoksaga kiadasa-
ban hatalyba Iépett a piros szinii boritdval ellatott Hor/3 Hatarforgalom-ellendrzési Szabalyzat
FEP-ek részére. Az atfogd szakmai szabalyzatot Benkei Andras beliigyminiszter 30/1977.
szamu parancsaval 1éptették életbe. A vizi hatarforgalom-ellenérzés mindkét szabalyzatban ha-
sonldan van szabdlyozva, ezért els6sorban a részletesebb Hor/3-as szovegét vettem alapul an-
nak feldolgozasanal. A Hor/3-as szabalyzat alapjan a FEP-ek nemcsak a hatarforgalom-ellen-
Orzést lattak el, de miikodési teriiletiikon hatardrizeti, hatarrendi, katonai szallitmanyok atlép-
tetésével kapcsolatos €s egyéb beliigyi (pl. hatarfigyeldztetési intézkedések, vizumkiadas) fel-
adataik is voltak.

A vizi hataratkel6hely terlilete magéba foglalta a kikotd szarazfoldi €s vizi teriiletét, az
ott tartozkodod vizi jarmiivek, valamint menet kozbeni ellendrzés esetén a nemzetkozi forga-
lomban részt vevé vizi jarmiivek teriiletét.'®* A vizi hataratkeldhelyeken a vizi jarmiivek és
utasaik atléptetése érkezési sorendben tortént, kivéve a menetrend szerint kozlekedd személy-
szallitd hajokat €s a kutatdo-mentd vizi jarmiiveket, melyek elsObbséget €lveztek. A forgalom
folyamatossaga érdekében egy idoben tobb hajé ellendrzését is el kellett végezni. Egyes jar-
vanyvédelmi intézkedések érdekében a Kozegészségiigyi Jarvanyiigyi Allomés (a tovabbiak-
ban: KOJAL) helyi szervét kellett értesiteni.

A Hor/3-as szabalyzat 55. pontja rendelkezéseket tartalmazott a magyar-csehszlovak
vizi hataron (a Gonyl és Szob kozotti szakaszon) a hajok tartozkodasa tekintetében. Tilos volt
a be nem léptetett vagy mar kiléptetett hajorol magyar partra kilépni vagy dolgot a hajora fel
vagy arr6l lejuttatni. Tilos volt a ki nem Iéptetett vagy mar beléptetett hajorol kiilfoldi partra
1épni vagy dolgot a hajora fel vagy arrol lejuttatni. Mindkét esetben kivétel csak a végsziikség
esete volt. A Duna magyar-csehszlovak allamhatart képez6 szakaszan mindkét parti allam ka-
tonai, rendészeti vizi jarmiivei kozlekedhettek. A Duna menti allamok!'® katonai, rendészeti
vizi jarmiiveinek kozlekedéséhez a magyar szervek kiilon engedélye kellett, mig a nem Duna

menti dllamok katonai jarmiivei nem hasznalhattdk a magyar folyoszakaszt.'®® Ez egyébként az

16430/1977 sz. BM paranccsal bevezetett Hatarforgalom-ellendrzési szabalyzat forgalom ellen6rzé pontok ré-
szére (H61/3.) Budapest, 1977., 14. ¢). pontja alapjan.

165 A Belgradi Egyezményhez tartozé ,,Duna menti allamok” 4llamok ebben az idészakban: Bolgar Népkoztarsa-
sag, Csehszlovak Szocialista Koztarsasag, Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztarsasag, Magyar Népkoztarsa-
sdg, Roman Szocialista Koztarsasag, Szovjet Szocialista Koztarsasdgok Szovetsége, Osztrak Koztarsasag, Német
Szovetségi Koztarsasag.

166 30/1977 sz. BM parancs 54-55 pontjai.
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1948-as Belgradi Egyezménybo1'¢’

szarmaz0 szabalyozas atiiltetése volt a hatarrendészeti gya-
korlatba.

A Hor/3-as szabalyzat részletesen meghatarozta a hataratkelohely tligyeletes, az ttlevél-
kezeld, a vizumkiado, a technikai megbizott, a priorald, a kutatd-biztosito, a jelentdszolgalat
ellendrzo, a géptavirasz s a jardrszolgalatba beosztottak feladatait, feleldsségét és kotelességeit
is. Az iti okmanyok ellendrzését és kezelését arra felkészitett sordllomanyt utlevélkezeldk vé-
gezték a HOr/3 Szabalyzat 57-61. pontjai alapjan hasonléan, mint kézuti- vagy 1égi hataratke-
16helyen, azzal a kiilonbséggel, hogy az ellendrzés a gyakorlatban egy adminisztrativ (irodai)
vizsgélattal kezd6dott, melynek soran a kapitany atadta az érkezési-indulasi jelentést, valamint
a személyzet ¢s utasok listajat az atkelShely tigyeletesnek, aki bejegyezte az adatokat a hajo-
forgalmi napléba. Az ellendrzés a hajo fedélzetén végrehajtott utlevélkezeléssel és a tarsszer-
vekkel k6z6s hajokutatassal zarult.

Az utlevél ellendrzést meghatarozott sorrendben kellett végrehajtani:

— azutlevél atvétele, fajtajanak és az utas allampolgarsaganak megallapitasa;

az utlevélbe bejegyzett személyek szamanak, jelenlétének ellendrzése;

— azutlevél teriileti és idébeni érvényességének ellendrzése;

— vizumkotelezettség ala esé utlevél esetén a vizum meglétének €s érvényességé-
nek ellenOrzése;

— az utlevél eredetiségének €s épségének ellendrzése, abbol a célbol, hogy nincs-
e meghamisitva vagy megrongalva, tulajdonosa azonos-e a benne 1évo fényké-
pen 1évo személlyel;

—  beléptetéskor a kiléptetd allam bélyegzélenyomatanak, kiilfoldi kiléptetése ese-
tén a kiutazasi engedély (vizum), illetve a beléptetés megtorténtét igazold bé-
lyegzdlenyomat meglétének és eredetiségének ellendrzése;

— azutlevélhez tartozo mellékletek adatainak egyeztetése €s ellendrzése;

— ahatéarfigyeldztetési nyilvantartasban, névjegyzékben torténd ellendrzés;

— az atléptetd bélyegzdlenyomat elhelyezése az utlevélben, a mellékleteken, vala-

mint a sziikséges bejegyzések elvégzése és az utlevél visszaadasa ismételt sze-

mélyazonositas mellett.!6®

167 Az 1947. februar 10-i périzsi békeszerzdés utan a Duna menti hajozo6 allamok megkototték a Belgradi
Egyezményt, melyet hazank a Dunén val6 haj6zés rendjének szabalyozasa targyaban Belgradban, 1948. évi au-
gusztus ho 18. napjan kelt nemzetkdzi Egyezmény becikkelyezésérdl szolo 1949 évi XIII. torvénnyel hirdetett ki.
168 Hor/3. Szabalyzat 60. pontja alapjan.
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A vizi jarmiivek és szallitmanyok atvizsgalasat a hajoparancsnok vagy megbizottja je-
lenlétében lehetett végrehajtani a vamhivatal szolgalati személyével egyiittmiikddve. Szigorubb
ellendrzést irtak eld azon hajoknal, amelyeknél korabban hatarsértés, tiltott anyagok elrejtése,
vagy annak gyanuja meriilt fel. Ismételt hajovizsgalatot lehetett tartani hatardrizeti vagy opera-
tiv érdekbdl a kikoto- és a hatarra vezetd vizi Gt honi szakaszan, de a belteriileti folydszakaszon
is.'® Biztositd szolgilatot — melynek célja az atlépd személyek és szallitmanyok feliigyelete,
elkiilonitése a nem utazoktol és biincselekményt elkdvetdk elfogasa volt — a vizi hataratkeldhe-
lyen is vezényeltek. Ezt ellathatta a kik6to biztosito, ttlevélkezeld, kishajovezetd vagy a kutato
is. A belépd hajok biztositasa — annak érdekében, hogy személyek az utlevél ellendrzés soran
ne mozoghassanak ellendrzés nélkiil és a hatarforgalom biztonsagat veszélyeztetd cselekményt
ne kovessenek el — belépd hajonal a megérkezéstol az ellendrzés végéig, kilépd esetén az ellen-
6rzés kezdetétdl a kikotdbol tavozasig tartott. 170

Az éallamhatar 6rizetét 1958-t61 a hatarérség végezte. Ebben az iddszakban a hatardrizet
megszervezésének szabdlyait kezdetben az 1958-as Hatarérizeti Szabalyzat'’!, majd az 1973-
ban kiadott H6r/1-es!”?, a végrehajtasanak alapelveit és szabalyait az 1975-6s Hor/2-es!” és az
1977-es HOr/4.!7* szabalyzatok tartalmaztak. Az 6rsok az allamhatar 5 km széles savjaban he-
lyezkedtek el, az iranyitasukat zaszloaljak végezték. Az 5-20 km-es mélységben tartalék 6rso-
ket hoztak 1étre a hatarér keriileteknél.!”> Az 6tvenes évek elején a vizi hatardrizetet ellato ke-
rileteknek a folyami hatarokon (magyar-jugoszlav hatar a Drava folyon, Ausztria és Magyar-
orszag kozott a Pinka folyon, és a Fert6 tavon, szovjet-magyar hatar a Tiszan) a disszidalasok
megakadalyozésa jelentette a legnagyobb problémat. Ilyen kisérletet fedett fel a Dunan a moh-

acsi révkapitanysag 1950. oktdber 5-én, és fogott el két uszaly liregeiben elrejtdzott tiz Roma-

169 Hér/3. Szabalyzat 71. pontja alapjan.

170 Hér/3. Szabalyzat 76. pontja alapjan.

17l HatarGrizeti Szabalyzat. Beliigyminisztérium, Hatar6rség Orszagos Parancsnoksaga, Budapest. 1958.
https://hokalapitvany.hu/download/hatarorizeti-szabalyzat-1958/ (Letoltés ideje: 2024.01.11)

172 Hér/1. Hatardrizeti Szabalyzat Hatar6rkeriilet (-ezred) részére. Beliigyminisztérium, Hatar6rség Orszagos Pa-
rancsnoksaga, Budapest. 1973. https://hokalapitvany.hu/download/hor-1-hatarorizeti-szabalyzat-hatarorkerulet-
ezred-reszere-1975/ (Letdltés ideje: 2024.01.11)

173 Hér/2. Hatardrizeti Szabalyzat Hatar6rors, tartalékdrs részére. Beliigyminisztérium, Hatdrérség Orszagos Pa-
rancsnoksaga, Budapest. 1975. https://hokalapitvany.hu/download/hor-2-hatarorizeti-szabalyzat-hatarorors-
tartalekors-reszere-1975/ (Letdltés ideje: 2024.01.11)

174 Hér/4. Hatarbrizeti Szabalyzat a hatarérség sordllomanya részére. Beliigyminisztérium, Hatar6rség Orszagos
Parancsnoksaga, Budapest. 1977. https://hokalapitvany.hu/download/hor-4-hatarorizeti-szabalyzat-a-hatarorseg-
sorallomanya-reszere-1977/ (Letdltés ideje: 2024.01.11)

175 Nagy Jozsef (2012): A magyar Hatarérség szervezete, 1étszama és teriileti elhelyezkedése 1958-1990. Rend-
védelem-torténeti Fiizetek, XXII. évf. 25. szam V. melléklet, pp. 67-78: 68.
https://doi.org/10.31627/RTF.XXI1.2012.25N.67-78P
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nian keresztiil Izraelbe kiszokni kivano férfit. A pécsi keriilet hatardrei 1952 majuséban a Dra-
van keresztiil Jugoszlaviaba menekiilé szokott blindzot 16ttek le. A zalaegerszegi keriiletnél a
Pinka folydn jutott at 1955. december 8-an 4 £6 Ausztridba. A nyirbatori keriiletnél az Ipolyban
tobb személyt is hatarérok altal leadott 16vések talaltak el, mig a csornai kertiilet fertérakosi
Orsének teriiletén két hatarsértonek a hatardrok fegyverét elvéve sikeriilt Ausztriaba jutni 1955
4prilisiban.!’® A vizi hatarszakaszon ugy kellett megszervezni a hatardrizetet, hogy tamasz-
kodni kellett a hatarviz elonyeire (a viz akadaly a hatarsértoknek, kevesebb éléerdvel nagyobb
hatarszakasz Orizete, mozgasi irdnyokat a viziigyi viszonyok befolyasoljak, a viztiikor jol fi-
gyelhetd) a hatranyokat pedig figyelembe kellett venni (nehéz a tuloldal figyelése, tajékozodast
segitd tereptargyak, folyopart megbuvasra alkalmas, télen a befagyott viz gyorsitja a hatarsért6k

mozgasat.)!”” Ezeket az eldnyoket és hatranyokat maig figyelembe veenddnek tartom.

2.4. Dunai hatarellendrzés 1980-tol 1991-ig

Az 1980-as évek a dinamikusan megnovekedett hatarforgalom iddszaka volt hazankban,
els@sorban a békés egymas mellett élés jegyében 1975-ben 35 allam altal alairt helsinki zaro-
okmany — az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet (EBEE) zarodokumentuma —
béke és bizalomépitd intézkedései miatt.!’”® Ez az idészak Magyarorszagon a fejlesztések in-
dolkolhatosaga miatt elényds volt a hatarforgalmat ellenérzd szervezet szamara. Ezt példazza,
hogy a hirado-technikai szakemberek egyes nagyobb kozuti atkeléhelyen a kor viszonyainak
megfeleld Gj ,,FEP Technikai Rendszert”, réviditve az FTR-t'” (az utlevéladatok elkiilonitett
helyiségben torténd hatarintézkedésekben valo ellendrzése érdekében kameréaval ellatott ok-
manyvizsgalo asztalokat) telepitettek. Ilyen a Pécsi Hatardr Kertiletnél csak Barcson mitkddott.
A szakmaban sok fiatal és jol felkészitett tiszt jelent meg, a ndvekvd hatarforgalom pedig a
hataréroktol gyorsasagot €és kulturaltsagot is kovetelt. A totalis ellendrzés megsziinése a gyor-
sasag, varakozasmentesség, a felesleges zaklatasok elkeriilését eredményezte a hatarforgalom-

ellenérzése soran.'8°

176 Orgovanyi Istvan (2017): Disszidalasi kisérletek f6rldon, vizen, levegében 1950-1956. Betekintd, 11. évf. 2.
szam. ISSN 1788-7569 pp. 1-19: 8-14.

177 Hér/2. Hatardrizeti Szabélyzat. pp. 75-76.

178 Népszabadsag: Az eurdpai biztonsagi és egyiittmiikddési értekezlet Helsinkiben alairt zarbokmanya. 1975.
augusztus 3. https://retorki.hu/olvasoszoba/a-helsinki-zarookmany-alairasa/dokumentumok (Letoltés ideje:
2023.01.10.)

17 Bencsik Péter (2005): Az ttlevelek ellenérzése az orszaghataron, 1945-1989. Kutatasi Fiizetek XIII. Unnepi
szam Ormos Madria 75. sziiletésnapjara. 2005. Pécs: Pécsi Tudomanyegyetem. pp. 59-71: 67.

130 Nagy Gyorgy (2009): A magyar hatarforgalom-ellendrzésének sajatossagai 1945-2005. Rendvédelem-torté-
neti Fiizetek, XVII. évf. 20. szam. pp. 58-78: 67-69. https://doi.org/10.31627/RTF.XVII.2009.58-78P
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A hatarérség 1980. aprilis 1-jén kiadott allomanytablazata alapjan a Pécsi Hatardr Ke-
riilet alarendeltségébe négy FEP tartozott.!®! A mohécsi kiemelt FEP volt, mert nemcsak a vizi,
hanem az Udvar K6zuti HataratkelShely is az alarendeltségében mikodott. A FEP székhelye a
Mohécs, Szent Janos utca 1. szam alatti Magyar Hajozasi Zrt. (tovabbiakban: MAHART) épii-
letben volt. A tobbemeletes épiilet a belvarosban a Duna parton (az 1447-es folyamkilométer-
nél) van, a hozza tartozo kikotében két iszoémili — masnéven ponton — allt rendelkezésre a sze-
mélyellendrzésre és a hajovizsgalathoz. A FEP parancsnok hivatasos allomannyal, sorallo-
mannyal és polgari alkalmazottakkal is rendelkezett. A mohécsi FEP-en a parancsnok alaren-
deltségében két tiszt dolgozott, mindketten atkeldhely tligyeletesi feladatokat lattak el a kozati
hataratkel6helyen, egyikiik pedig ellatta a politikai helyettesi feladatokat is. A hivatasos allo-
manyba ezen kiviil 10 f6 hatarér zaszl6s tartozott, ebbdl 5 {6 a kozuti, 5 6 a vizi hataratkelo-
helyen volt atkelhely tligyeletes. A vizi atkelon dolgozok annak sajatossdga miatt kizardlag
oda jartak dolgozni és kishajo- vagy motorcsonakvezetdi beosztasban voltak. A FEP 1980-t6l
egy rohamcsonakkal, kdzismert nevén rocsoval, késébb Wartburg motoros szolgalati motor-
csonakkal is rendelkezett.'®? Az utlevélkezeldi feladatokat egy haromrajos 35 fs soralloméanyt
hatardér szakasz latta el. A polgari dllomanyt harom géptavird kezeld alkotta, akik a kdzati ha-
taratkeldhelyen 24 6ras szolgalatot lattak el. '3

A hajévizsgalatra naponta atkeldhely iigyeletest (AUGY), kutatot és sorallomanyu tt-
levélkezelét (SUK) vezényeltek, de egy parti 6r is szolgalatban volt éjjel és nappal egyarant a
dunai forgalom figyelése, a hajok kikotésének ellendrzése céljabol. A hajovizsgalatok mindig
egy irodai vizsgalattal kezdddtek, melynek soran a vontatohajobol és a vontatmanyokbol allo
hajokaravan géphajdja a kikotd pontonjahoz kotott, a kapitany vagy a megbizottja tadta a hajos
utiokmanyokat, a személyzeti listat és az érkezési indulasi jelentést ellendrzésre az atkelOhely
tigyeletesnek. A személyzet hajos Gtiokmanyait az utlevélkezeld ellendrizte — a neveket a ha-
tarintézkedési kigytijtékben is — és végrehajtotta a személyzeti lista kezelését. Amennyiben sze-
mélyhajordl volt szo, a kapitany, vagy megbizottja altal atadott utaslistat kellett az Gtlevelekkel
egyeztetni ¢s a listat hataratléptetd bélyegzd lenyomattal ellatni. Az uti okmanyokat asztali UV
lampaval és nagyitoval is ellendrizték. A hajovizsgalatra a hatarérok két fovel (a kutato és az
AUGY, vagy ha nem volt kutato, akkor a SUK és az AUGY) jelentek meg, hozzajuk csatlako-

zott egy vizirenddr, egy vagy két vamtiszt és a KOJAL orvosa is. Amennyiben a vizsgalando

181 Nagy: i. m. 2012: 76.

182 Hegedlis Ernd (2016): Motorizacié a XX. szdzadi magyar hatarérizetben. In: Rendvédelem-tirténeti Fiizetek,
XXVI. évf. (52. szam. pp. 15-52: 28. https://doi.org/10.31627/RTE.XXVI.2016.52N.15-52P

183 Kalmar Adam (2021a): A dunai vizi hatarforgalom-ellenérzés torténete 1980-1991-ig. In: Hatdrrendészeti
Tanulmanyok 18. évf. 2. szam. pp. 23-38: 25.
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hajo valamelyik kik6tdi pontonra kotott ki, a kozos hatarvizsgalatot végzo csoport gyalogosan
kozelitette meg az uszomiivet, ha a hajo a vizfeliileten kijelolt helyen — vagyis vesztegléhelyen
— varakozott, akkor a hajohoz motorcsonak vitte a szolgalati személyeket. A kapitany a hajé
un. ,,szalonjaban” hivta 6ssze a személyzetet. A személyazonositas és az utiokmanyok kezelése
¢s ismételt személyazonositassal torténd visszaadasa utan a hajo kutatdsa kovetkezett. Ezt a
hatarérok a tarsszervekkel egyiitt hajtottak végre, kiemelt figyelmet forditva a megbujasra al-
kalmas helyekre, a géphajé kormanyallasara, a géphazra, a lanckamrara és az uszalyokra, de a
hajotestek rakodotereinek hatalmas méretei miatt a teljes kutatas lehetetlen volt, ezért mar akkor
is egyfajta kockazatelemzés alapjan dolgozott az alloméany. A személyhajok hatarvizsgalata
annyiban kiilonbozott a teherhajokétol, hogy azok mindig az uszémiives kikdtéhelyeken kotot-
tek ki, amelyekbdl kettd volt a hatarvizsgalat érdekében fenntartva. A személyhajokat csak a
legtapasztaltabb, utolsé id6szakos sorallomanyu hatarérok vizsgéalhattdk. Természetesen az at-
kelShely iigyeletes volt a legtapasztaltabb hivatasos a hatarforgalom-ellenérzésben, azért a ka-
pitalista orszagok utleveleit csak 6k kezelhették (két vizummentes kapitalista orszag l1étezett:
Ausztria és Finnorszag). A vizi hataratkeldhelyen vizumkiadas nem volt.!3* A gyakorlat tehat
annyiban tért el a HOR/3 szabélyzatban leirtaktol, hogy az utobbi nem bontotta két részre —
adminisztrativ és hajon végrehajtott részre — az ellendrzési technologiat. A gyakorlatban viszont
két 1épcsdben hajtottak végre a hatarforgalom-ellenérzést. A két 1épcso részletei csak a hatar-
atkeldhely rendjében voltak részletezve. Véleményem szerint a kétlépcsods vizi hatarforgalom-
ellendrzés fokozott biztonsagot jelentett. Az adminisztrativ irodai szakasz az iti okmanyok asz-
tali okmanyvizsgalati eszkozokkel torténd ellendrzésre €s a hatarintézkedési kigyiijtokben nyu-
godtabb koriilmények kozott torténd ellendrzésére is lehetdséget adott. A hajo fedélzetén mar
kizarélag a személyazonositasra és a csomagok €s szallitmanyok, valamit a hajo atvizsgalasara
kellett koncentralni a rendészeti erdket.

A Dunén kozlekeddk ¢€s a folyamon, Magyarorszag teriiletére Mohacsnal belépd vagy
azt déli irdnyban elhagyni szandékoz6 vizi jarmiivek ebben az idészakban egy rovid folyam-
szakaszon két helyen voltak kotelesek kikotni hatarvizsgalat céljabol. Az akkori jugoszlav szer-
veknél az 1425. folyamkilométernél Bezdadnban, valamint a magyar hatar- €s vizirendészeti,
valamint vamszervek ellendrzése érdekében az 1447. folyamkilométernél Mohacs belvaro-
saban 1évé pontonoknal az allamhatértdl 16 kilométerre északi iranyban. A vizi kozlekedést
jelentésen lassitotta, hogy a teherhajoknak sok esetben 10-12 uszallyal rovid idon beliil két

helyen is meg kellett, hogy alljanak hatarvizsgalatot kérni, hiszen a Bezdan és Mohdacs kozott

184 Forras: Interju egy volt hatardér 8rvezetével, készitette a szerzé 2021. januér 11-én Pécsett.
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1év6 22 kilométeres utat 3-4 6ra alatt megtették. Ebben az id6szakban torlodésok alakultak ki a
ki- és belépésre varo hajok szama miatt a magyar kikdtOben, ezért erre mar 1983-ban megoldast
probaltak talalni a magyar €s a jugoszlav hatarforgalom ellendrzé szervek vezetoi.

Az egyeztetések eredményeként keriilt alairasra Pécsett, 1983. aprilis 28-an a kdzos ha-
tarvizsgalatrol szol6 bilaterdlis egyezmény, '’ ennek végrehajtasa a gyakorlatban azonban csak
1986. szeptember 1-e utan kezd6dott meg. Az egyezmény értelmében a mohacsi hataratkeld-
helyen valosult meg a vizi jarmiivek személyzete és utasai, valamint a szallitott aruk az akkori
Magyar Népkoztarsasag teriiletérol valo kiléptetése €s a Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koz-
tarsasag teriiletére torténd beléptetése. Ennek forditottjaként a bezdani kik6tdben tortént a Ju-
goszlav Szocialista Szovetségi Koztarsasagbol torténd kiléptetés és a Magyar Népkoztarsa-
sagba torténo beléptetés. A két kozos hataratkeldhelyet tinnepélyes keretek kozott adta at Urban
Lajos akkori magyar kdzlekedési miniszter €s Mustafa Pljakic a Jugoszlav Kozlekedési és Hir-
kozlési Bizottsag elndke 1986. oktober 7-én.!8¢ A korabeli hiradasok megemlitették, hogy a
hatar két oldalan 1étesiilt kozos folyami hataratkelohelyek a magyar-jugoszlav egyiittmiikodést,
a két orszag hatarmenti kapcsolatait is fellenditik, de a felgyorsult dunai haj6zas a tobbi folyam
menti allam gazdasagat is serkenti. Az ellenérz6 pontokon évente 15.000 vizi jarmi halad at
jelentds kereskedelmi forgalmat bonyolitva. A Magyar Népkoztarsasag €s a Jugoszlav Szocia-
lista Szovetségi Koztarsasag kozott a kozos arucsere forgalom az 6t éves tervidszak sordn eléri
a 4,8 milliard dollart, ami kozel 50%-os novekedést jelent.'®’

Az egyezmény 19. cikke alapjan a szerzddo felek megallapodtak abban, hogy annak
alkalmazasaval dsszefiiggd kérdésekre egy szabdlyzatot alkotnak meg. Ez a szabalyzat!®® rész-
letesen taglalta a szolgalati személyek hataratlépésével és szallitasaval, a szolgalati személyek
masik allam tariiletén torténd kozlekedésével, a szolgélati idejiikkel, a hatarforgalom-ellendr-
zések rendjével, az egyiittmiikodéssel, a tdvkozlési berendezések hasznalataval és fenntartasa-

val, valamint a vdmellendrzés szabalyaival kapcsolatos kérdéseket. Ezen feliil kitért a szolgalati

18513/1986. (V.6.) MT rendelet a Magyar Népkoztarsasag Korméanya és a Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koz-
tarsasag Képviselohazanak Szovetségi Végrehajtdo Tandcsa kozott, a dunai hatarforgalomnak Mohdcson és Bez-
danban valo ellenérzésérdl szolo, az 1983 évi aprilis ho 28. napjan alairt egyezmény kihirdetésérdl. (A jovaha-
gyasrol sz616 jegyzékvaltas az 1986. évi februar ho 25. napjan megtdrtént.)

136 pet6fi Népe: Mohacs, Bezdan, Folyami hatarallomasok. 1986. oktober (41. évfolyam, 231-257. szam)
https:/library.hungaricana.hu/hu/view/BacsKiskunMegyeiNepujsag_1986_10/?query=moh%C3%A 1¢s%20bez-
dan%20hat%C3%A Irforgalom%20Duna&pg=60&layout=s (Letdltés ideje: 2023.01.11)

137 Gyorsabb dunai hajozas — béviilé kapcsolatok. Dunantali Naplo, 1986. oktober (43. évfolyam, 270-300.
szam)1986-10-08 / 277. szam. https://library.hungaricana.hu/hu/view/DunantuliNaplo_1986_10/?qu-
ery=moh%C3%A 1¢s%20bezdan%20hat%C3%A l1rforgalom%20Duna&pg=64&layout=s (Letdltés ideje:
2023.01.11)

188 Szabalyzat a dunai hatarforgalomnak Mohécson és Bezdanban valé ellenérzésére, késziilt Budapesten, 1986.
aprilis 24-én, Baranya Megyei Rendér-fokapitanysag, (magangytjtemény, Gelanyi Zoltan r. alez.)
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helyiségek elosztasara és hasznélatira, a mohacsi és a bezdani k6zos vizi atkeldhelyek teriile-
tére és az ott alkalmazhato jelekre és jelzésekre, a jogvédelem és a gyors orvosi segitségnyujtas
részleteire, illetve az egyezmény végrehajtasara vonatkozd mas szabalyokra is. A szabalyzat
rendelkezései szerint kellett eljarniuk a hatarforgalomellendrzést végzo magyar és jugoszlav
szolgalati személyeknek, ha valamely k6zos hataratkelhelyen teljesitettek szolgalatot, illetve
amikor a tartdzkodas, vagy a szolgélati helyek kozotti utazas a masik allam teriiletén tortént.

Ebben az idészakban a magyar és a jugoszlav rendészeti szervek folyamatos 24 6rés
nyitvatartassal 1attak el szolgalatukat mind a mohacsi, mind pedig a bezdéani vizi hataratkeld-
helyen. A vizirendészet 24 oras valtasokkal dolgozott, vagyis egy ilyen szolgélatot 48 ora pi-
hend id6 kovetett, mig a hatar6rség és a Vam- és Pénziigydrség pedig 12 6ras szolgalati valta-
sokat alkalmazott ugyantgy, mint ekkor a Bezdanban dolgozé allomany. Kis idébeni eltolddast
jelentett a bezdani atkel6helyen, hogy a vizirenddérség és a MAHART szolgélati személyei Ba-
ranya megye teriiletérdl, mig a hatarérok és vamorok Bacs-Kiskun megyébdl, Hercegszantorol
jartak at a szomszéd allam teriiletére dolgozni. A novény- allat- és human egészségiigyi szervek
pedig kizarolag nappali id6szakban lattak el feladataikat el0zetes értesités alapjan. A jugoszlav
szervek a hazai mintat kdvetve a szolgélatok 0sszehangolasa érdekében szintén 12 6rés valta-
sokban dolgoztak. Az egyiittmiikodés jo volt, mindkét allam hatarforgalom ellenérz6 szervei
kolcsondsen tajékoztattak egymdst a szolgélati valtasokban beallt valtozasokrol, a hajozast
érintd korlatozasokrol vagy sziineteltetésérdl és a hatarforgalom-ellendrzés folyamatossagat
mindkét orszag folyamatosan biztositotta.

A hatarforgalom-ellendrzés rendjét tekintve mindkét hatartakeldhelyen olyan egyiittmii-
kodést alakitottak ki a két orszag szervei, mely mindkét allam illetékesei szamara lehetdvé tette
az 6nallo és zavartalan munkat a sajat allamuk eldirasainak betartasa mellett egymas hataskorét
tiszteletben tartva. A vizi hatarforgalom-ellendrzés végrehajtasa érdekében a mohécsi kiren-
deltség teriiletén — ahol a hajok személyzete €s utasai Magyarorszagrol torténd kiléptetése és
Jugoszlaviaba torténd beléptetése zajlott — magyar részrél a Mohécs FEP, a vizirendérség Dunai
Vizirendészeti Rendérkapitanysag (tovabbiakban: DVRK), a Vam- ¢és Pénziigyérség Mohdcsi
Hatarkirendeltség, a MAHART iigynokség, az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szol-
galat (ANTSZ) Allat- és Novényegészségiigyi hatarallomas és a mohacsi Kozegészségiigyi és
Jarvanyiigyi Kirendeltség szolgalati személyei dolgoztak. Ezen feliil jugoszlav részrdl a bel-
ligyi-, vamiigyi- és hajobiztonsagi szervek, a novény- és €élelmiszeripari termékek mindségét
ellendrzd szervek és a ndvény- €s allategészségiigyi szervektdl delegalt kollégak. A bezdani
kirendeltségen annyi volt a kiilonbség, hogy a hatardrség részérdl a Kiskunhalasi Hatarér Ke-

riilet Hercegszantd FEP és a Vam- és Pénziigydrség Hercegszantoi Hatarkirendeltség hajtotta
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végre az ellendrzési feladatokat. A hercegszantdi atkelhelyet a beliigyminiszter 1983. oktober
6-i dontésével a bezdani szolgalatellitis megndvekedett erdigénye miatt meg is erdsitette.'®
Az atkeldhelyre valo megérkezésekor a ki- és beléptetéseket a hazai és jugoszlav szolgalati
személyek Osszehangoltak és sorrendben mindig eldszor az adott orszag teriiletérdl a kiléptetés,
majd a szomszédos allamba — ugyanazon atkeléhelyen - a beléptetés tortént meg.'*”® igy kikiisz-
obolték a hajok kétszeri kikotését, ez pedig technologidjat tekintve a mai egymegallasos hatar-
forgalom-ellendrzés'®! elsé korai megjelenésének idészaka. Az egyiittmiikddés rendjének ki-
alakitésa is tiikrozte a két orszag hatarforgalom ellenérzo szerveinek korrekt viszonyat. Kote-
lességiik volt a szolgélatban és szolgélaton kiviili érintkezés soran tiszteletet tanusitani, azonban
a két allam szolgalati személyei csak a szolgalati és hivatalos érintkezés mértékéig alakithattak
ki jo kapcsolatot egymassal.

A mohadcsi k6zos vizi hataratkel6hely miitkodését részletesen szabalyozta a vonatkozo
keriiletparancsnoki intézkedés.!”? Eszerint a magyar oldali hataratkeldhelyen a magyar nyelv
haszndlata volt eldirva, a jugoszlav allamnyelvet a magyar szerveknek legaldbb a szolgalati
feladatok ellatasdhoz sziikséges mértékben kellett ismernie, a kdzos jegyzOkonyvek €s okma-
nyok kétnyelviiek voltak, a hivatalos leveleket annak az allamnak a nyelvén irtak, mely azt
kiildte. A jugoszlav szervekkel olyan egyiittmiikddést kellett kialakitani, amely mindkét félnek
lehetové tette az 6nalld és zavartalan munkat a sajat allami eldirdsainak alkalmazasahoz az
egyezmény rendelkezései és a szabalyzat alapjan. A napi kapcsolatfelvétel - a hajovizsgélattal
kapcsolatos kolcsonds tajékoztatas kivételével - a magyar hataratkeldhelyen a FEP parancsno-
kon vagy hataratkel6hely tigyeletesen keresztiil kertilhetett csak végrehajtasra a jugoszlav szer-
vekkel, de a kertilet parancsnok engedélyével. A forumrendszer ugy miikodott, hogy a két or-
szag hatarforgalom ellenérzo szerveinek vezetéi Mohécson és Bezdanban legalabb negyed-
évente hajtottak végre egyiittmiikodési megbeszélést, hatartalalkozot és tajékoztattdk egymast
a forgalom ¢és a jogsértések alakulasarol, valamint az egyéb kolcsonds intézkedések mellett ér-
tékelték az egyezményben és a szabalyzatban foglaltak végrehajtasanak helyzetét. A megbe-

sz¢1¢s targyat, a magyar ellendrzd szervek altal képviselendd allaspontot elézetesen egyeztetni

139 Nagy Jozsef (2000): a Hatar6rség teriileti elhelyezkedésének, tevékenységének, szervezetének és l1étszamanak
fejlodése 1958-t01 1998-ig. Doktori (PhD.) értekezés tervezete. Budapest. p. 69.

190.13/1986. (V.6.) MT rendelet 1-2 cikk alapjan

91 Egymegallasos hatarforgalomellendrzési technologia esetén, a hataratkel6helyeken a rendérség a vamszerv
hataskorét nem érintve, de a vamszervvel kdzos helyen, egy idoben, egy megallitassal ellenérzi a személyeket és
jarmiveket a Hatarforgalom-ellendrzési Szabalyzatrol szol6 24/2015. (X.15.) ORFK Utasitas 150-153. pontjai
alapjan.

192 A BM Hatéar6rség 5. Keriilet Parancsnokanak 06/1986 sz. Intézkedése a dunai hatarforgalomnak a mohécsi
ko6z06s vizi hataratkelohelyen torténd ellendrzésére. (Pécs, 1986. szeptember 26-an) 1-4 o. (Levéltari jelzet: Bara-
nya Megyei Levéltar, MNL BaML XXIV. 1601).
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kellett a keriilettel. Allami iinnepeken a két orszag ellenérzé szervei meghivas alapjan hivatalos
latogatast tehettek egymasnal. Természetesen a FEP dllomanya a rendezvényen — a BM Hatar-
Orség orszagos parancsnokanak hozzéjarulasaval — a keriiletparancsnok engedélyével vehetett
részt. A mohacsi k6z0s vizi hataratkelohelyen a kiléptetd ellendrzés végrehajtasa esetén a moh-
acsi FEP vizi hataratkel6hely iigyeletese tajékoztatta a jugoszlav utlevél ellendrzd szerv veze-
tdjét az ellendrzés megkezdésének idépontjardl, annak helyérdl, és mindazon adatokrol, ame-
lyek a hatarforgalom ellendrzésé¢hez fontosak lehettek. A tajékoztatast az e célra rendszeresitett
napléban tartottak nyilvan. A magyar ellen6rzd szervek részérdl személyhajok Mohacson valo
kiléptetése csak kiilon utasitasra tortént. Ha személyhajo Jugoszlavia felé torténd kiléptetését a
budapesti FEP hajtotta végre, a mohdacsi vizi hataratkeldhely tligyeletese a hajo kikotése elott
legalabb 30 perccel értesitette a jugoszlav tlevél-ellenérzd szerv vezetdjét a személyhajo ér-
kezésérol. A tajékoztatast szintén dokumentaltdk. A budapesti vizi hataratkelohely iigyeletese
a személyhajok Jugoszlavia felé torténd kiléptetésérdl értesitette a Mohacs FEP vizi hataratke-
16hely tigyeletesét. A komaromi FEP vizi hataratkeldhely tigyeletese pedig a tranzitban kozle-
ked6 vizi jarmiiveket a beléptetés utan eldjelentette a mohdcsi iligyeletesnek. Amennyiben a
mohacsi kdzos vizi hataratkelohelyen ismételt kiléptetd ellendrzésre kertilt sor, a jugoszlav fél
a beléptetd ellendrzést azonnal megismételhette ehhez vizi jarmiivet mindenkor a vizirendészeti
renddrdrs biztositott. Amennyiben az ismételt kiléptetd ellendrzés a mohécsi kdzos vizi hatér-
atkelShely és a hatarvonal ko6zott valt sziikségessé, errdl a jugoszlav utlevél-ellenérzo szerv
vezetdjét értesiteni kellett. Jugoszlav részrdl ismételt beléptetd ellendrzés csak Bezdanban volt
lehetséges. Ha a jugoszlav szervek a bezdani k6zds vizi hataratkeldhely és a hatarvonal kozott
ismételt kiléptetd ellendrzést hajtottak végre, az ismételt beléptetd ellendrzést — a bezdani vizi
atkel6hely tigyeletese altal pontosan meghatarozott hajo és indok alapjan — Mohacson kellett
végrehajtani. A vizsgalat eredményét vissza kellett igazolni a bezdani vizi hataratkel6hely
ligyeletesének. '3

Ha egy vizi jarmii Mohdcson ellendrzés vagy engedély nélkiil — a hatartakeldhely terii-
letét elhagyva — a hatar iranyaba elhaladt, a mohdcsi iligyeletesnek intézkednie kellett a vizi-
jarmu kikotobe torténd visszairdnyitasara, egyben értesitette az eseményrdl a jugoszlav utlevél-
ellendrz6 szerv vezetdjét. Az elfogasra altalaban a Kolked Hatarér Ors hajos portyazo jarérének
volt lehetdsége. Az 6rs folyamatosan kétfds helyszini valtasa jarért vezényelt a Duna jobb partja
¢s a viztiikor figyelése érdekében kishajoval, reflektorral megerdsitve, ezen kiviil elsésorban

hétvégén délutan hajosportydzo jarort vezényelt a hatdrvonal és az 6rs mélységi vonala kozé.

193 A BM Hatarérség 5. Keriilet Parancsnokanak 06/1986 sz. Intézkedése alapjan.
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A Dunan Mohacs és a hatar kozott megalld hajokrol a boki vizparti szolgélati hely jardre és a
portyazo jardr jelentett a mohécsi FEP-re'**,

A hatarfigyeldztetési feladatok eredményes végrehajtasa érdekében a mohdcsi vizi ha-
taratkel6helyen folyamatosan kigytijtotték a Duna menti dllamok allampolgaraira, valamint az
ismeretlen allampolgarsagli személyekre elrendelt ,,K” és ,,M” betiivel ellatott figyeldztetési
intézkedéseket. A Bezdanban felfedett Orizetbe vételre vonatkozd orszagos hatarkorozés
(OHK) intézkedéseket a mohécsi FEP-en kellett végrehajtani.

A bezdani kirendeltségen dolgoz6é magyar szervek szolgélati személyeinek a hatiron
valé szolgalati céli atlépéshez rendelkeznie kellett Hataratlépési Igazolvannyal.'®> Mas szolga-
lati személyek — ha nem a hataratkel6helyen dolgoztak, de részt vettek a szolgalati feladatok
végrehajtasaban példaul, mint ellendrzo eldljard, szakiranyito — akkor hataratlépési igazolvany-
nyal rendelkez6 kiséretében, igazolvanyahoz csatolt névjegyzékkel és szolgalati igazolvanyuk
felmutatasa mellett 1éphették at az dllamhatart a Dundn Mohécs-Bezdan, kozaton pedig Udvar-
Knezevo vagy Hercegszantd-Backi Breg hataratkel6helyeken. Az ilyen hataratlépésekrdl a két
orszag hatarforgalom ellen6rzo szervei egymast elézetesen értesitették, ilyenkor a szolgalati
gépjarmiivek ,,”MOHACS-BEZDAN H” vagy ,,BEZDAN-MOHACS YU” jelzéssel soronki-
viiliséget élveztek. Megallapodas szerint az ilyen szolgalati jarmilivek csak meghatarozott utvo-
nalon kozlekedhettek megéllas, vagy az utrél vald letérés nélkiil, kivéve, ha arra ,,vis maior”
helyzetben vagy gépkocsi meghibasodas miatt sziikség volt, tovabba ilyen miiszaki hiba esetén
a masik allam segitséget nyljthatott annak elharitasdban vagy a jarmi orszaghatarig torténd
elvontatasaban. Kiilon jelzéssel ellatott szolgalati gépjarmii esetleges balesete esetén is lehetove
kellett tenni, hogy a szolgalati személyek mieldbb eljussanak a szolgélati helyiikre. Lehetdséget
biztositott a szabalyzat arra is, hogy a valtdsokat vizi jarmiivon bonyolitsak le. Ebben az esetben
a szolgalati hajo!'”® a masik allam nemzeti vizén — a hatarkikoton kiviil — nem allhatott meg,

vagy kothetett ki, kivéve jarmithiba vagy természeti eré kényszeritése esetén.!®’

194 Az 5. hatar6r keriilet 1989 évi munkajarol szolo jelentés, iktatd szam: 034/1990, 12.0. (Levéltéri jelzet: Bara-
nya Megyei Levéltar, MNL BaML XXIV. 1601)

195 A Magyar Népkoztarsasag Kormanya és a Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztarsasag Kormanya kozott a
szolgalati feladatok ellatasara kiadasra keriilé magyar-jugoszlav hataratlépési igazolvanyok egységesitése targya-
ban Budapesten az 1975. évi november 27. napjan alairt egyezmeény kihirdetésérél szol6 1976. évi 25. térvény-
erejli rendelet 1. cikk alapjan

196 Szolgélati hajé az allami feladatok végrehajtasara vagy ennek kozvetlen timogatasara szolgald, allami tulaj-
donban 1év6 rendvédelmi, katasztrofavédelmi tevékenységhez hasznalt gépi erével meghajtott vizi jarmi. 4 bel-
tigyi szerv altal hasznalt szolgalati gépjarmiivet és szolgdlati hajot vezetd és a gépjarmiivezetést oktato személy
képzesi kévetelményeinek megallapitasarol szolo 18/2016 (VIIL. 16) BM utasitas 2.§. alapjan.

197 A BM Hatarérség 5. Keriilet Parancsnokanak 06/1986 sz. Intézkedése alapjan.
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A kozuti jarmi balesetekhez hasonldan itt is meg volt hatarozva a kolcsonds segitség-
nyujtasi kotelezettség. A vizi kozlekedési baleset, vagy a szolgalati hajo Dunan tortént megron-
galodéasanak koriilményeit annak az allamnak az illetékes szervei vizsgaltak ki, melynek a te-
riletén tortént, az értesitésiiket pedig haladéktalanul végre kellett hajtani. Amennyiben a szol-
gélati személyek szallitdsa kdzben sulyos sériiléssel jaré vagy halalos baleset kovetkezett be,
okainak kivizsgalasara azonos létszamban kozds bizottsagot kellett 1étrehozni. A kertiletpa-
rancsnok intézkedése szerint, a jugoszlav szervek altal okozott kdzlekedési baleset és a szolga-
lati vizi jarmiiveiknek a Dunan torténd megrongalddasa okainak kivizsgaldsaban — amennyiben
az magyar teriileten tortént — a keriiletparancsnoksag gépjarmii szolgalata és a mohéacsi FEP
parancsnoka részt vett. A koriilményektdl fliggden az eseményrdl az illetékes renddri szervet
értesiteni kellett, ezzel egyidében a jugoszlav szervek részére tajékoztatast kellett adni a tortén-
tekrdl €s lehetdveé kellett tenni résziikre az okmanyokba valo betekintést. A hatarforgalomban
részt vevo szervek szolgalati személyei csak addig tartdzkodhattak a mésik szerz6dd fél alla-
manak teriiletén, amig a szolgélatuk tartott, vagy egy¢b szolgélati feladataikat végezték. Ezen
kiviil jogosultak voltak Mohacs ¢és Bezdan helységekben magéancélbdl is tartézkodni, errdl
azonban a masik allam utlevél ellendrzo szervét tajékoztatni kellett, jogszabalyaikat be kellett
tartani, ellenkezd esetben — példaul a kdzrend-kozbiztonsag megsértése esetén — az illetékes
allam hataskorrel rendelkez6 szerve a személyt elvezette a szolgalati helyére és atadta a sajat
allami szervének. Ilyen incidensek bekovetkezésekor irasos jegyzékvaltas is tortént. Egyenru-
has allomany tagja a masik allam teriiletén szolgalatban szintén koteles volt egyenruhat és jel-
vényt viselni szolgélat ellatasa kozben €s utazaskor is. Szolgalati fegyvert csak a mohacsi és a
bezdani hataratkelShelyen kellett viselni, a masik allam tertiltén 1évo hataratkelohelyet magaba
foglal6 lakott teriileten a hivatasos szolgalati személyek fegyver nélkiil kozlekedhettek és tar-
tozkodhattak. Amennyiben a szolgalati személyek koziil valaki szolgélati vagy egyéb indokolt
ok miatt nem a valtassal egyiitt tért vissza a sajat allam teriiletére, a masik allam utlevél-ellen-
0rz6 szervét errdl az okrol, valamint az atlépés helyérdl és idejérdl tajékoztatni kellett.

A két allam illetékes hatarforgalmat ellendrzd hatésaga megallapodott abban is, hogy
az egylittmiikdodo szervek kozotti kapcesolattartas céljara kolcsondsen biztositanak egymasnak
kettd darab tavbeszeélo eszkozt, kettd darab géptaviro 6sszekottetést biztositd vonalat és eszkozt,
tovabba engedélyezik két kozepes- és egy kis teljesitményli URH radioforgalmi eszkdz miikod-

tetését is. A hirado osszekottetéseket a hatdrvonalig mindkét fél kdlcsondsen 1étesitette és tar-
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totta fenn, ezek a masik félnek koltségmentesek voltak. A szervek sajat tulajdonu egyéb beren-
dezéseiket onalloan telepitették, illetve tartottdk fenn. Az 0sszekottetési hibak elharitasa €s a
frekvenciasivok betartdsa érdekében kiilon allamkozi szerz8dést kotottek. '8

A rendszervaltas idészakaban az Alkotmany modositasarol szolo 1989. évi XXXI. tor-
vény hatdlyba Iépésével a hatarérség formailag ugyan a fegyveres erdk részeként lett jogilag
meghatdrozva, és alkotmanyos kotelessége volt a haza katonai védelme, azonban alacsonyabb
szintli jogszabalyok alapjan rendészeti jellegli feladatot latott el, melynek célja elsé sorban a
tiltott hataratlépések megakadalyozasa volt.!”® A masik nagy szervezeti valtozas pedig az volt,
hogy ezen idészakot megel6zden a hatarforgalom-ellendrzésre a ,.totalis ellenérzés™ volt jel-
lemz0, vagyis a legfontosabb kovetelmény ekkor a biztonsag érvényesitése volt, egyéb szem-
pontok, mint a kulturaltsdg vagy a gyorsasag, az utas varakoztatasok megel6zése hattérbe szo-
rultak. Az orszagban végbement demokratizal6dési folyamat hatasara 1988-ra az ellendrzési
rendszert is a megvaltozott koriilményekhez igazitottak és a hatardrség lényegében a ,,szelektiv
ellendrzésre” tért at.2%° Ebben az idészakban 1989 nyara és oktobere kozott egy liberalis, atme-
neti idészak lazitotta az ellendrzés szigorat. Uj hatarforgalom-ellendrzési intézkedés keriilt ki-

adasra,?"!

mely az utasokkal szembeni kulturalt magatartast irta eld, csokkentette a kutatas
mélységét, a blinligyi kdrozések automatikus tovabbitasat megsziintette, gyorsitotta a priorala-
sokat, nagy forgalom esetén lehetOséget biztositott a FEP parancsnok részre a szomszédos or-
szagok szerveivel torténd kapcsolat felvételre, kdzos intézkedések foganatositasara. 1991. ja-
nuar 7-én pedig hatalyba 1épett a 0049/1991. szdmu orszagos parancsnoki intézkedés, mely
szigoritdsokat vezetett be a hatarforgalom-ellenérzés mélységében, az 6bol habort kapcsan el-
sOsorban az e szempontbol veszélyes allampolgarsagi kategoridknal. Ismét a biztonsag keriilt
elotérbe. Bevezette a részleges- vagy teljes hatarzar fogalmat, meghatarozta végrehajtasuk sza-
balyait. Bizonyos foku szelektivitast irt el6 az ellendrzésben, mely azonban csak a magyar €s a
kiilfoldi utasok kozotti kiilonbségtételekre korlatozddott, nem irt eld eltéré mélységi ellendr-

zéseket az atlépési irany szerint, csokkentette azonban az uti okmanyok kezelésének kotelezd

eseteit.

198 A BM Hatarérség 5. Keriilet Parancsnokanak 06/1986 sz. Intézkedése alapjan.

199 Tothné Demus Maria (2013): A Hatar6rség alkotmanyos jogallasa és feladatrendszere a rendszervaltozast ko-
vetden. In: Gaal Gyula-Hautzinger Zoltan (szerk.) A modernkori magyar hatarrendészet szaztiz éve. Budapest:
Magyar Rendészettudomanyi Téarsasag, Hatarrendészeti Tagozat. pp. 67-71: 67.

200 Bencsik: i. m. 2005: 10.

201 A Hatar6rség Orszagos Parancsnokanak 020/1989. szamu Intézkedése, A hatarforgalom-ellendrzés tovabbi
gyorsitasara, egyes modszereinek, eljarasainak egyszertisitésére, kulturaltsaganak fejlesztésére.
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A Mohacs FEP ¢letében jelentés valtozasokat hozott az 1990-es év, ugyanis a kertilet-

parancsnoksdg iitemterve?’?

alapjan zajlott az atallas a hivatasos allomannyal torténd hatarfor-
galom-ellendrzésre. A FEP Iétszama 1990 januarjaban a sordllomany kivonasa eldtt 64 {6 volt
(5 tiszt, 15 zaszlos-tiszthelyettes, 4 6 polgari allomanyt és 40 f6s sordllomany), ezen kiviil 15
f6 megerdsitd sorkatona is latott el szolgalatot Mohacson. A kialakitott tisztan hivatasos allo-
manytablazat 47 f6s volt. Ekdzben déli szomszédunkban, a Jugoszlav Szocialista Szovetségi
Koztarsasagban (JSZSZK) jelentds politikai valtozasok mentek végbe. 1991 majusaban elébb
Horvéatorszag, majd roviddel késdbb Szlovénia is elkotelezte magat a korabbi allamszovetség-
bdl valo kivalas mellett, emiatt a Jugoszlav Néphadsereg 1991. jinius 27-én megtdmadta Szlo-
véniat és kitdrt a habor.?® A szlovén fiiggetlenség kikidltasaval az egységes jugoszlav allam
széthullott, de Horvatorszdg kimondta, hogy a korabbi JSZSZK altal megk&tott nemzetkodzi
szerzOdéseket betartja. Ennek ellenére 1991. oktober 6-an a jugoszlav szervek bejelentették a
Bezdani Szerz6dés sziineteltetését. Ekkor a magyar hatarérok Mohacsnal a ki- és beléptetd ha-
jovizsgalatot egyarant végrehajtottak. A jugoszlav hatarforgalom-ellendrzé szervek végleg
1991. november 15-én koltoztek el a mohacsi hatarkikoto teriiletérdl. A diplomaciai felmondast
kovetden hat honappal a Minisztertanacs 13/1986. (V.6.) szdmu rendelete hatalyat vesztette,
ezzel lezarult egy korszak a mohécsi vizi hatarforgalom-ellendrzés torténetében. A haboru mi-
att a Mohécs FEP korlatozottan miikodott, az Udvar Kozati Hataratkeldhelyen pedig 1991. ok-

tober 6-t0l sziinetelt a hatarforgalom ellenérzése.?*

2.5. Dunai hatarellendrzés 1991-t6l 1995-ig

Déli szomszédunkban, a Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztarsasagban az 1990-es
évek elején jelentds politikai valtozasok mentek végbe. 1991 méjusaban elébb Horvatorszag,
majd réviddel késdbb Szlovénia is elkotelezte magat a korabbi dllamszdvetségbdl valo kivalas
mellett. A kozati hataratkeldhelyeken ebbdl annyit lehetett érzékelni, hogy a Baranya megyei
hatarszakaszon 1991. jinius 25-én mindeniitt eltavolitottdk a jugoszlav zaszldkat és felhuztak
a horvat lobogo6t. Szamtalan erdszakos cselekmény és 10voldozés utan a Jugoszlav Néphadsereg
1991. jinius 27-én megtamadta Szlovéniat, mivel el6z6 nap a parlament kimondta az orszag

fliggetlenségét €és ezzel hivatalosan is kitdrt a habora. Az utanpotlasi ttvonalak Bosznian és

202 A Pécsi Hatarér Keriilet Parancsnokanak 25/20/1990 sz. Utemterve a mohécsi hivatasos érs és FEP beindita-
sahoz. (Levéltari jelzet: Baranya Megyei Levéltar, MNL BaML XXIV. 1601).

203 Békés Sandor (1999): Ldangolé hatdr. Pécs: Reprint Kft. pp. 7-23.

204 Jelentés a mohacsi FEP atfogo ellendrzésérdl 1991.10.21-30 kozétt, p. 5. (Levéltari jelzet: Baranya Megyei
Levéltar, MNL BaML XXIV. 1601)
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azon a Horvatorszagon vezettek keresztiil, melynek teriiletén jelentds szerb kisebbség is élt.
Miutan a horvat beliigyi erék és a Nemzeti Garda is megtdmadta a szerb fegyvereseket, 1991.
julius elején megérkeztek az elsé horvat nemzetiségli jugoszlav menekiiltek Magyarorszagra €s
a hatarorség megkezdte egy korabban elképzelhetetlen menekiiltiigyi valsaghelyzet kezelését.
Amikor julius végén a szerb hadsereg lerohanta Dolj és Erdéd falvakat, akkor mar a Dunan is
érkeztek menekiiltek hajoval, szam szerint négyszazan egy nap>®.

Ezen iddszak kezdetén a dunai hatarforgalom-ellendrzést végrehajt6 Mohacs
FEP, melynek kozpontja a Mohacs, Szent Janos utca 1. szdm alatti MAHART épiiletben egy
volt a Pécsi Hatarér Keriilet alirendeltségében 1év6 négy FEP-bS1,2% de hozza tartozott az Ud-
var Kozati Hataratkel6hely is, igy kiemelt FEP-nek szamitott. Udvar K6zati Hataratkel6helyen
1991. oktober 6-t6l a hatar tiloldalan kialakult haborts helyzetre val6 tekintettel ideiglenesen
sziinetelt a hatarforgalom-ellendrzése?®’, ehelyett 0j feladatként jelentkezett a menekiiltekkel
kapcsolatos tevékenység. A hajoforgalom a vizi hataratkeldhelyen korlatozottan mitkodott,
azonban a hatarforgalom-ellendrzéssel szemben tdmasztott kvetelmények érvényesiiltek.?% A
FEP a sordllomany kivonasat kdvetéen az el6z6 év november 15-tdl tisztan hivatasos allomany-
nyal mikodott, allomanytablazata 47 fOs volt. A vezetd altalanos helyettese alatt helyezkedtek
el a kishajovezetdk és a kiszolgald személyzet, mig a hatarforgalmi helyettes alatt a tiszti és
beosztott utlevélkezelok. A FEP technikai eszkdzoket tekintve egy kisbusszal, egy személygép-
kocsival, két motorkerékparral, két Volvo tipusu kishajéval €s kézi radidkkal volt megerdsitve.
A vizi hataratkel6helyen az atkelOhely tligyeletes alatt kizarolag a kishajovezetdi beosztasban
dolgozok lattak el szolgélatot.?” A hajok fogadasa az 1447-es folyamkilométernél 1évo két
varosi pontonon ¢és a Duna vizfeliiletén kijelolt vesztegléhelyeken tortént.

A Pécsi Hataror Keriilet az allomanytablazat 1992. marcius 1-e1 modositasaval Pécsi
Hatarér Igazgatosagga alakult.>!” A korszak jelentds szervezeti valtozasa volt még, hogy 1993-
ban az igazgatosag alarendeltségében létrejott a Mohacs Hatarforgalmi Kirendeltség (tovabbi-
akban: HFK), melynek székhelye véltozatlan maradt. A hatarforgalom-ellendrzési feladatokat

ezen az iddszak elején 1992. junius 1-én hatalyba lépett Ideiglenes Hatarforgalom-ellendrzési

205 Békés: i. m. 1999: 7-23.

206 Nagy Jozsef: i. m. 2012: 76.

207 Nagy Gyorgy: i. m. 2009: 70.

208 Jelentés a mohacsi FEP atfogo ellendrzésérol 1991.10.21-30 kozott, p. 5. (Levéltari jelzet: Baranya Megyei
Levéltar, MNL BaML XXIV. 1601)

209.0113/90 szamu Javaslat a hivatasos dllomannyal miikodd FEP-ek kialakitasara (Levéltari jelzet: Baranya Me-
gyei Levéltar, MNL BaML XXIV. 1601)

210 Nagy Jozsef: i. m. 2000: 93.
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Szabalyzat alapjan hajtottdk végre, mely egységes szerkezetbe foglalta azokat, illetve 0j szol-
galati tevékenységeket és terminologiat vezetett be. Az altalanos ellendrzést elsddleges és ma-
sodlagos ellendrzésre bontotta. Bevezette a szigoritott ellendrzést, ezen kiviil tobb egymasra
¢épiil6 fokozatban a forgalom gyorsitasa érdekében konnyitett ellendrzés is végrehajtasra kertil-
hetett, de csak kozponti engedély alapjan. A szabalyzat meghatdrozta a hatarforgalmi akcio és
amasodlagos ellendrzés részletes szabalyait, valamint az ellenérzés ala vonhat6 utas kategoriak
korét és szelektalt az atlépési irany €s allampolgarsagi kategoridk szerint az ellendrzés mélysé-

gét illetéen. A hatardrség kiilfoldiekkel kapcsolatos feladatrendszerének 1 keretet adott az id6-

1 212

szak végére 1993-ban megalkotott idegenrendészeti torvény®!! és végrehajtasi rendeletei’!?,
melyek hatassal voltak a vizi hatarforgalom-ellendrzésre is, ugyanis 0j feladatként jelent meg a
kilfoldieket szallito kozforgalmu kozlekedési eszkoz lizemeltetdjének feleldssége miatti elja-
rds. Amennyiben a kiilf6ldi a nemzetkozi vizi forgalomban érkezett €s beléptetését Giti okmany
vagy vizum hidnya miatt tagadtdk meg, a jogszabaly hatalyba 1épésétdl kezdve a kiilfoldi visz-
szaszallitasarol volt koteles gondoskodni. 1994. marcius 1-én hatalyba 1épett a hatardrség or-
szagos parancsnokanak 07/1994. szamu intézkedése a hatarforgalom szelektiv és differencialt
ellendrzésérol. A hatarforgalmi kirendeltségvezetd hataskorébe kertilt a hatarforgalmi akciok
idejének, iranyanak meghatarozasa. Az iiti okmanyok kezelésének rendje is modosult, de a vizi
hatarforgalomban a hajos kdnyveket, hajos utleveleket — amellett, hogy azok vizummentességet
¢lveztek — nem kellett atléptetd bélyegzdlenyomattal ellatni.

A vizi hatarforgalom-ellendrzés ezen idészaka 1992-t61 1996-ig tartott. A jugoszlav pol-
garhdboru harcainak kovetkeztében 1991. szeptember 25-én az Egyesiilt Nemzetek Szervezete
Biztonsagi Tanacsdnak (ENSZ BT) hatdrozata®!? alapjan bevezették a Szerbiat és Montenegrot
(,,Kis-Jugoszlavia™) sujtdo azonnali és teljes korti fegyverszallitasi tilalmat és felszolitottak a
szemben 4ll6 feleket a tiizsziinet betartasara. Ennek kovetkeztében a Belgradi Egyezmény?!*
27. cikke alapjan az utlevélkezeldk, valamint a vdmszervek a hajo kapitanyat irasban nyilatkoz-
tattak arra vonatkozdan, hogy fegyvert és 10szert, valamint robban6anyagot, robbandszert nem
szallit a hajon. Az ENSZ BT 0jabb 1992-ben sziiletett hatarozataival szigora export-import ti-

lalmat vezetett be Szerbia ellen és megtiltotta az ipari nyersanyagok (kdolaj, szén, acél, gumi

211 A kiilfoldiek beutazasarol, magyarorszagi tartozkodasarol és bevandorlasarol szol6 1993 évi LXXXVI. szam
torvény.

212 64/1994. (IV. 30.) Korm. rendelet a kiilfoldiek beutazasarol, magyarorszagi tartdzkodasarol és bevandorldsa-
6l 82616 1993. évi LXXXVI. térvény végrehajtasarol és annak végrehajtasarol szolo, tobbszor

modositott 9/1994. (IV. 30.) BM rendelet.

213 Az ENSZ Biztonsagi Tandcsa 713 (1991.) szamu hatarozata, https://undocs.org/S/RES/713(1991) (letdltve
:2023.01.11.)

214 A Dunan val6 hajozas rendjének szabalyozasa targyaban Belgradban, 1948. évi augusztus ho 18. napjan kelt
nemzetkozi Egyezmény becikkelyezésérdl szol6 1949 évi XIII. térvény alapjan.
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stb.) dunai tranzit szallitdsat.”!> Kivételt képeztek a Szerbiaba szallitasnal az egészségiigyi cik-
kek és az ¢lelmiszerek.

A Szerbiaval és Montenegroval szembeni szankciok szigoritdsaval kapcsolatos eldira-
sokat kihirdetd kormanyrendelet 1993. majus 5-én Iépett hatalyba.?' Az embargo elrendelését
kovetden formailag az ENSZ BT 1993. 4prilis 17-én kelt hatdrozata®'’ jogi felhatalmazasaval,
de mar azt megelézden 1992. oktober 16-t6] az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szerve-
zet (EBESZ) vamtanacsadoi misszidjat Mohacsra delegaltak. Tagjai az ENSZ altal kiadott szal-
litasi engedélyeket és a vizi szallitas szabalyszeriiségét ellendrizték. A fenti hatarozat alapjan a
dunai vizi széllitdsra vonatkoz6 szigort tilalmak végrehajtasara és annak ellendrzésére az
ENSZ, valamint a magyar hatdésagok kozos eréfeszitése nyoman a Nyugat-eurdpai Unid
(NYEU) — mely az eurdpai védelempolitika egyik megalapozo szervezete volt a masodik vi-
laghabort utan az 1948-as alapitastdl egészen 2011-ig?!® — segitséget nyujt Magyarorszagnak.
A masodik vilaghaboru 6ta nem fordult eld, hogy az ENSZ ilyen sulyos szankciokat [éptetett
volna életbe egy eurdpai orszaggal szemben. Az ENSZ BT dontése alapjan 1993. méjus 27-én
két egyenként 17 méter hosszl, korszerli miiszerekkel felszerelt német vamorhajo érkezett
Mohécsra és a német, holland, olasz ¢s luxemburgi vamtisztek a NYEU hatarrenddr és vam-
tisztviseld, valamint az EBESZ vamtanacsadoi misszidja a magyar hatarér és vamszervekkel
juniusban kozosen megkezdték szolgdlatuk ellatasat a Baja ¢és a déli allamhatar kozotti Duna
folyamszakaszon egymas hataskori €s illetékességi szabalyainak tiszteletben tartasa mellett.
Feladatuk az aru és fegyverszallitasi tilalom betartatasa mellett a tranzitald szallitmanyok célba
juttatisanak biztositasa is volt. 2! A dunai szallitas drasztikusan lecsokkent, melynek f& oka,
hogy a szerbiai folyamszakaszon tobb esetben lezartak a hajozoutat, de az embargos intézke-
dések kapcsan 1993 tavaszatol a szigoritott hajovizsgalat is visszatartotta a hajosokat.??’ Mig
1992-ben az atléptetett személyek szama 40.565 16, a vizi jarmiiveké pedig 11.713 volt, addig

ez 1993-ban 15.463 személyre és 4.437 jarmire csokkent. A hatarforgalom ezt kovetden még

215 Az ENSZ BT 757 (1992), https://undocs.org/S/RES/757(1992) (letd1tés ideje:2023.01.11.) és a 787 (1992)
https://undocs.org/S/RES/787(1992) szamu hatdrozatai alapjan (letdltés ideje:2023.01.11.)

216 A Kormény 65/1993. (V.4) Korm. rendelete az ENSZ Biztonsagi Tanécsa 820 (1993) szdmu hatarozatanak a
Szerbiaval és Montenegroval szembeni szankciok szigoritasaval kapcsolatos eldirasai végrehajtasarol (Magyar
Ko6z16ny 1993/54. szam)

217 Az ENSZ BT 820 (1993.) szdmu hatéarozata alapjan hitps://undocs.org/S/RES/820(1993) (Letdltés
ideje:2023.01.11.)

218 Csiki Tamas (2010): Visszatekintés a Nyugat-europai Uniora. In: Nemzet és Biztonsdg: Biztonsdgpolitikai
Szemle, 3. évf. 5. szam. pp. 66-73:66. ISSN 1789-5286.

219 Békés: i. m. 1999: 88-91.

220 A Hatarérség Evkonyve 1993-1994 (1994) Budapest, kiadja: Hatarérség Orszagos Parancsnoksaga, p. 59
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két évig stagnalt (1994: 15.276 £6 és 4.534 jarmi, 1995: 15.854 6 és 5.423 jarmil) azt kovetden
pedig 1996-t61 emelkedni kezdett (24.610 6 atlépd 8.167 vizi jarmii).?!

Az ENSZ BT 820 (1993) szamu hatdrozata alapjan a Nyugat-eurdpai Unid €s az érintett
part menti allamok (hazank mellett Romania®?? és Bulgaria) kozott Egyetértési Memorandumok
sziiletettek a Dunan végrehajtott ENSZ embargo intézkedéseinek fokozéasarol, melyben a fobb
feladatokat foglaltak 6ssze. A memorandumokat 1993. 4prilis 5-én kototték Luxemburgban, és
mivel Olaszorszag elnokolte a NYEU-t, ezért az 6sszesen 270 f6s missziot is Olaszorszag ko-
ordinalta.?? Az egyiittmiikodés célja az volt, hogy a sziikséges 1épéseket megtegyék annak ér-
dekében, hogy megelézzenek minden jogsértd cselekményt, illetve ilyen cselekménytdl visz-
szatartsanak és biztositsak a 820-as és a megel6z6 embargo hatarozatok (713, 757, 787) mara-
déktalan végrehajtasat. A NYEU altal Magyarorszagnak nytjtott segitség jarorhajokbol, meg-
felel6 szdmu vamtisztviseld vendégtisztbol €s a sziikséges felszerelésekbdl allt. A jarérhajok a
NYEU azonositojat viselték, Magyarorszag zéaszlaja alatt hajoztak egyiitt a NYEU tagéallam
lobogojaval. Magyarorszag és a NYEU tagallamai egymads rendelkezésére bocsatottak minden
sziikséges informaciot a kozos feladatellatas céljanak megfeleléen. A végrehajtott feladatokat
lehetdleg erdszak alkalmazasa nélkiil kellett foganatositani, illetve amennyiben mégis legitim
erdszak alkalmazasa valt volna sziikségessé, akkor az aranyossag elve alapjan a lehetd legki-
sebb erdt kellett volna kifejteni a vizi jarmtivek megallitasara.

A hazéank fennhat6saga alatt végrehajtott kozos miivelet soran a NYEU személyi allo-
manya kérhette a hajokaravanok lassitasat, lehorgonyzasat vagy kikotését, a vizi jarmiivek fe-
délzetére 1épést ellendrzd vizsgalat céljabol, a személyzet személyazonossaganak a vizi jarmii
dokumentumainak ¢és a széllitdleveleinek ellendrzését, a rakterek, tizemi helyiségek, tartalyok
¢és konténerek atvizsgaldsat, a lakrészek ellendrzését, ezen feliil a rakterek, toltonyilasok lepe-
csételését. Kérhették a vizi jarmii tovabbi ellendrzés céljabol torténd visszatartasat, ha alapos
volt a gyanu, hogy a jarmii személyzete megszegte az embarg6 eldirasait, ezen kiviil készithet-
tek ellendrzési jelentést és fényképeket is. Az élet €s vagyonbiztonsagot sulyosan veszélyeztetd
helyzetben a NYEU vendégtisztjei ezeken az intézkedéseken feliil kérhették még a hajo lassi-

tasa, leallitasa utan személyzettel szemben kényszeritd eszk6zok alkalmazasanak kilatasba he-

221 Forras: Baranya Megyei Rendér-fokapitanysag, Hatarrendészeti Szolgalat, dsszesitett forgalom 1990-
2007 xls

222 Romania és a Nyugat-Eurdpai Unié 1993.05.20-4n alairt Egyetértési Memorandum a Dunéra vonatkozo
szankciok alkalmazasaban nyujtott segitségrol. http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp act text?idt=6581
(Letoltés ideje: 2023.01.25.)

223 Mays, Terry M. (2004): Historical Dictionary of Multinational Peacekeeping. Lanham, Maryland and Ox-
ford, The Scarecrow Press Inc. p. 243.
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lyezését, szabalyokat megszegd hajo holtagba terelését, az iranyitds atvételét az ilyen hajo fe-
lett, végiil a magyar szervek segitségét ahhoz, hogy a szabalyt szegd legénységet aktiv ellenal-
lasuk esetén drizetbe vegyék. 2

A NYEU és a harom ¢érintett partmenti allam kozotti szoros egylittmiitkodés biztositadsa
érdekében egy Dunai Koordinacids és Tamogatasi Kozpontot allitottak fel, melynek a koz-
pontja a romaniai Calafatban volt. A kozpont biztositotta a koordindciot, az informacidaramlast,
a logisztikai biztositast az egész misszid szamara. A magyar hatosagok teljes mértékben részt
vettek az ENSZ szankcioval kapcsolatos feladatok végrehajtasaban és felléptek minden olyan
tevékenységgel szemben is, mely nem volt sszhangban a magyar torvényekkel. Harom ellen-
Orzési dvezetet allitottak fel, melyek kozpontjai hazankban Mohacs, Bulgéariaban Rusze, Ro-
maniaban Calafat varosai voltak. Magyarorszagon Mohacs szolgéalt a NYEU Ornaszadjainak és
személyi allomanyanak bazisaul. A 24 oras szolgalatot ellato ellendrzési ovezet vezetdjét egy
helyettes segitette. Az ellendrzési ovezet feladatai kozé tartozott a hajozasi adatok gytijtése,
helyi nyilt felderités végrehajtasa a rendelkezésére allo eszkozokkel, a Szerbia felé tartd vagy
onnan jovo hajok ellendrzése, valamint a hajozasi adatok jelentése a koordinéacids kozpontnak,
¢és egylittmiikddés az érintett magyar rendészeti szervekkel. A NYEU ellen6rzé misszidjanak
jogallasat és felszerelését, logisztikajat is szabalyoztak az Egyetértési Memorandumban. A
misszid Mohacsra delegalt kiilfoldi személyi allomanya kikiildetése idejére diploméciai men-
tességet €lvezett, a hazdnkba delegalt nagykovetségi alkalmazottaknak megfeleld kivaltsagok
az adminisztrativ és technikai személyzetet is megillették. Feladatuk végrehajtasa érdekében
teljes mozgasszabadsagot ¢lveztek, a vizi utakat, hidakat, kikotoi 1étesitményeket ingyenesen
hasznalhattdk. A NYEU a magyar fél rendelkezésére bocsatotta személyi allomanyéanak névso-
rat és tajékoztatast adott a vendégtisztek idészakos valtasarol. A vendégtisztek tartdzkodtak
minden olyan cselekményt6l, mely a memorandummal 6sszeegyeztethetetlen lett volna. A ven-
dégtisztek azokat a felszereléseket tarthattak maguknal, melyek felhasznalhatok voltak nyomo-
zati célra, bizonyitékok rogzitésére. Onvédelmi célbol viselhették személyi marokléfegyverei-
ket, mely a hasonldé nemzetkdzi misszidokban elfogadott volt. A NYEU allomanynak megenge-
dett volt, hogy létrehozza sajat hirk6zlési halozatat, beleértve mitholdas mobil és asztali telefo-
nokat, telefaxot és egyéb radio eszkozoket. A sziikséges frekvencia kijelolésrdl a magyar kor-
many rovid idén beliil intézkedett. A misszi6 ellatasat és a sziikséges javitasokat a Koordina-
cios és Tamogatasi Kozpont szervezte ugy, hogy az ellatast az ellendrzési zonak igényei alapjan

Osszesitettek, a javitasi munkalatokat pedig mozgd egységek végezték hozott potalkatrészekkel,

224 K almar Adam (2021c): A dunai vizi hatarforgalom-ellenérzés torténete 1991-t1 1996-ig. In: Hatdrrendészeti
Tanulmanyok. 2021:3. pp. 20-34: 23-24.
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de a lehetséges mértékben a helyi infrastrukturara tamaszkodva. A misszi6 kiilfoldi személyi
allomanyanak elhelyezését a koltségek vallalasa nélkiil megallapodas szerinti dron a magyar fél
biztositotta. A NYEU kiilfoldi személyi allomanya szolgélatban a nemzeti egyenruhdjat viselte,
maganal tartotta utlevelét, valamint egy Magyarorszag altal kiallitott igazolvanyt, mely tanusi-
totta, hogy birtokosa tagja a misszionak, erre vonatkozoan jol lathatd helyen azonosito jelzést
(karszalagot) viseltek. Az orvosi ellatasrol — sziikség esetén korhazi kezelésrdl - Magyarorszag
gondoskodott, az egészségiigyi biztositasrol a kiildé orszagok gondoskodtak. A magyar hato-
sagok biztositottak a NYEU szolgalati személyeinek a sziikséges hivatali helyiségeket, vala-
mint gondoskodtak a forditoi és titkarsagi feltételekrdl. A memorandum addig maradt hataly-
ban, mig valamely fél nem jelezte a masiknak, hogy meg kivanja sziintetni a részvételét a misz-
szidban, ebben az esetben a memorandum a bejelentést kovetd 15 nap elteltével hatalyat vesz-
tette. A jovahagyast kdvetden a misszio a lehetd legrovidebb idon beliil felallt Mohacsnal. 22°
Az ENSZ BT 820 (1993) szamu hatarozata ¢s az Egyetértési Memorandum meg-
sziiletését kovetden meghataroztak a kiilfoldi vamtisztviseldkkel végrehajtand6 kozos felada-
tokat. A jarorhajok ¢és a kiilfoldi vamtisztviselok eldzetesen egyeztetett idopontban €s mddon
részt vettek a magyar vam-, hataror és rendori szervekkel a Duna honi szakaszan végrehajtott
ellendrzésekben, melynek egyeztetéséért a DVRK volt a felelds. Az ellenérzések elsdsorban
Mohacson, valamint Baja és Mohacs kozott a kijelolt ellendrzési 6vezetekben keriiltek végre-
hajtasra (kérés esetén a teljes hazai Duna szakaszra is kiterjedhettek). A kiilfoldi vamtisztvise-
16k 6nalloan nem intézkedhettek, hajovizsgalatot nem tarthattak. A Mohacs Hatarforgalmi Ki-
rendeltség, a Mohacsi Vamhivatal és a DVRK Mohacs Vizirendészeti Renddrérs bevonasaval
a NYEU hajoja segitségével 24 o6rdban ugynevezett ,,NYEU-portyas” szolgalatot vezényelt. A
Pécsi Hatardr Igazgatdsag, a Vam- €és Pénziigyérség Dél-Dunantuli Regionalis Parancsnoksaga
¢s a DVRK illetékes vezetdi minden héten, pénteken 10.00 orai kezdettel egyezteté megbeszé-
1ést tartottak a jarérhajo kovetkezo heti szolgalatszervezése, a vizsgalatok soran felmeriilt prob-
1éméak megvitatasa ¢s a kovetkezd heti feladatok pontositasa érdekében. A kiilfoldi 6rhajokon
a magyar szervek parancsnoka a vizirendészet szolgalati személye volt, aki a hajoval tortént
mandverekre utasitast adhatott a kiilfoldi hajoparancsnoknak is. A kiilfoldi vamtisztviselOk a
magyar hatosadgok tagjaival egylitt az ellenOrzott hajora Iéphettek, a személyzet uti okmanyait
a magyar hatarérok ellenérzését kovetden megtekinthették, a magyar vamtisztekkel és a hatar-

Orokkel egyiitt kozosen részt vehettek a tartalyok, konténerek, rakterek, lakrészek és mas hely-

225 Kalmar: i. m. 2021c: 25-26.
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ségek atkutatdsaban, a vamtisztviselok jelenlétében ellendrizhették a fuvarokmanyokat, a vizi-
rendészet tagjaval pedig a vizirendészeti ellendrzésben vehettek részt. A misszio kiilfoldi ven-
dégtisztjei az ellendrzések soran sajat technikai eszkozeiket hasznalhattak és szakértoként nyi-
latkoztak arrél, indokolt-e tovabbi vizsgalatok elvégzése. Kényszeritd eszkoz alkalmazasarol
az ellendrzott hajo teriiletén a vizirenddr, mig a hatarkikotd teriiletén a hatarér dontott. Ha a
renddri intézkedésnek az ellendrzott hajo személyzete nem tett eleget és feltételezhetd volt,
hogy az orszagot jogszabaly ellenesen akarjak lehagyni, akkor a hatarérség mindent megtett a
tiltott hataratlépés megakadalyozésa érdekében. A magyar torvényalkotas kdvette a megvalto-
zott helyzetet és a Biintetd Torvénykonyvrdl szolo 1978 évi IV. torvényben kriminalizélta a
kozbiztonsag elleni biincselekményeknél a nemzetkdzi gazdasagi tilalom megszegése bilincse-
lekményt a 261/A. paragrafusban.??® Azokban az esetekben, amikor valamely személy ellen
indult eljaras, az 6vadek letétele utan az illetékes hatdsag lefolytatta a sziikséges eljarast vele
szemben, az biincselekmény targya szerinti arut a vamhatosag elkobozta. 2’

A hatarvizsgalat végrehajtdsa meghatarozott technoldgiai sorrendben tortént. A hajo ki-
kotébe érkezésekor belépési szandék esetén azonnal, kilépési szandék esetén a kilépés elott
koteles volt hatarvizsgalatot kérni. A beléptetd vizsgalat eldtt, valamint kiléptetés utan a hajo
kapitanyan és az 6 megbizottjan kiviil a partra csak kiilon engedéllyel volt szabad 1épni. A ka-
pitany megbizottjat — akit a hajos terminologidban ,,kezel6”-nek neveznek — minden esetben a
géphajo szallitotta a kikotdbe, ahol jelentkezett vizsgalatra az illetékes szerveknél, elsOként a
hatarérségnél, majd a vizirendészeten, a Vam- ¢és Pénziigydrségnél €s végiil a NYEU misszio
szolgalati személyeinél. A , kezeld” altal leadott érkezési-indulasi jelentést, valamint a személy-
zeti névjegyzéket az utlevélkezeld ellendrizte. Az ellendrzés soran vizsgalta az uti célt, tovabba
azt, hogy a névjegyzékben szerepld 1étszam megegyezik-e a leadott titi okmanyok szaméval. A
tényleges uti okmany ellendrzés soran elsoként megallapitotta az allampolgarsagot az uti ok-
manybol, majd sorrendben kdvetkezett a teriileti s idobeni érvényesség megallapitasa, a hatar-
figyeldztetési feladatok elvégzése, a sziikséges bejegyzések végrehajtasa, a névjegyzék (és ha
kellett, az uti okmany) kezelése és a statisztikai feladatok végzése (statisztikai munkalap és
hajoforgalmi napld kitdltése). Az érkezési-indulasi jelentésre elhelyezték az un. ,,hajos-bélyeg-
z0t”, mely egy allo téglalap alakt bélyegzo volt, ennek adattartamat pedig hivatalos tintat tar-

talmazo tollal jegyezték be. A bejegyzés tartalmazta a hajo nevét, a hajoforgalmi napld szamat,

226 A 261/A. §-t és az elbtte levd cimet az 1993 évi LXXI. térvény 14. §-a iktatta be a Biintetd Torvénykonyvrél
sz016 1978 évi IV. torvénybe.

227 A Vam- és Pénziigy6rség Orszagos Parancsnoka, a Hatar6rség Orszagos Parancsnoka és az Orszagos Renddr-
fokapitany 1/1993. Egyiittes Intézkedése alapjan.
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a be- vagy kilépés datumat és idejét, az érkezés, jelentkezés pontos idejét, hajovizsgalat kezde-
tét és végét, az elindulds pontos idejét és a hajovizsgald hatarérok nevét, rendfokozatit. Az
okmanyok ellendrzése utan az utlevélkezeld visszaadta a személyzeti névjegyzéket a ,,kezelo-
nek” és ezzel ¢ vissza is ment a hajora, amelyen felkésziiltek a hajovizsgélatra. A hajovizsga-
latot az illetékes szerveknek minden esteben érkezési sorrendben kellett elvégezni, melynek
koordinalasaért az atkeldhely tigyeletes volt a felelds. Az irodai vizsgalat utan kovetkezett a
hajon végrehajtott hatarvizsgalat. Ezt valamennyi szerv egy idében egymas feladatat és hatas-
korét tiszteletben tartva, egyiittmitkodve hajtotta végre. A hatarvizsgalatban részt vett a hatar-
Orségtdl a hajovizsgald, a NYEU hajon 1évo portyas, és megfeleld erd esetén a kutatd. A Vam-
¢s PénziigyOrségtdl a hajovizsgald és a kutatd vamtiszt, a vizirendorségtdl a hajovizsgald, a
NYEU hajon 1évo jarér, a NYEU képviseletében 4-6 16 kiilfoldi vendégtiszt, az EBESZ képvi-
seletében egy tisztviseld, valamint sziikség esetén a novény- €s allategészségiigyi szolgalat
munkatarsai. A szolgalati személyek szallitasat a hajovizsgalatra a vizsgalt kotelek géphajoja
vagy a NYEU 06rnaszadja végezte. A hajo fedélzetére valo érkezést kovetden a szolgalati sze-
mélyek a hajé tarsalgdjaban megkezdték a vizsgalatot. A hatarér hajovizsgalo a hajo ,.kezelo-
jét” kérte meg, hogy egyenként szolitsa a személyzet tagjait. Az egyenkénti személyazonositast
kovetden ismételt ellendrzés ala vetette az utleveleket érvényesség szempontjabol és visszaadta
azokat. A kovetkez6 feladat a vizi jarmtivek kutatdsa volt tiltott aru, esetleg megbujt személy
felfedése érdekében. A nagy létszdmban jelen 1€v6 vizsgalo személyzet minden esetben harom
vegyes kutatocsoportot képzett, melybdl az egyik az uszéalyok elejétdl hatra fel¢, a masik a vé-
gétdl elore kezdte meg a kutatast és kdzépen talalkoztak. A harmadik csoport a tolohajot vagy
géphajot kutatta. A NYEU misszi6 hajovezetdje mindig a jarérhajon maradt és egy kijeldlt biz-
tositod pedig arra figyelt, hogy a géphajorol az uszalyokra a vizsgélat alatt ne szallhasson at
senki. A jarmiivek kozlekedésbiztonsagi ellendrzését a vizirenddrség beosztottja a kutatassal
egyidOben végezte. A kutatas kiterjedt a hajon 1évo valamennyi raktérre, nyithatd és atjarhato
nyilasra, iiregre és kamrakra.??

Amennyiben valamennyi szerv képviseldje befejezte a hajovizsgalatot, a tisztviselok el-
hagytdk a hajo fedélzetét, erre a hatardr adott engedélyt. Fontos szabaly volt, hogy amennyiben
hajovizsgalatot kovetden a beléptetett hajoé személyzete a varos teriiletén példaul élelmiszert
kivant vasarolni, akkor a parkoldban kellett lehorgonyozni, a kiléptetett hajoknak pedig 4 6ran

beliil el kellett hagyniuk az orszag teriiletét, mert ha ezt elmulasztotta, ismételt hatarvizsgalat

228 Gelanyi Zoltan (2000): A Mohécs Hatarforgalmi Kirendeltség vizi atkel6helyén torténd hatarforgalom ellendr-
z¢s a 80-as évek kozepétdl napjainkig. Szakdolgozat. Rendoértiszti Foiskola, Hatarrendészeti Tanszék. 2000. pp.
32-34.
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kovetkezett. Az ligyeletes a napi hatarforgalmi adatokat az ¢jféli zarassal megkiildte a hatardr
igazgatosag foiigyeletes tisztjének telefaxon keresztiil. A NYEU hajon portyaszolgalatot telje-
sité magyar hatardér valtasa utan irasos jelentést készitett a 12 6ras szolgalati idejében végrehaj-
tott hajovizsgalatokrol, eseményekrdl, a hatarkik6tében vizsgalatra varakozo hajok- uszalyok
szamarodl. A hajovizsgalonak a hajovizsgalat soran feladata volt a hajosoktol minden olyan nyilt
informacio Osszegylijtése, melyet az Al-Dunan kozlekedésiik soran észleltek. Ezeket az infor-
maciokat tovabbitottak az igazgatdsag foiigyeleti szolgalata részére, mely Osszegezte ezeket €s
napi informdcios jelentésben tovabbitotta az orszagos parancsnoksagra. Az ligyeletes tobb fon-
tos okmanyt vezetett folyamatosan a szolgélata alatt, tobbek kdzott a hataratkeldhely tigyeletes
jelentési konyvét, a FEP bélyegzok atadas-atvételi konyvét, a hajoforgalmi naplot, a technikai
eszk6zok atadas-atvételi konyvét, a személy- és jarmiiforgalmi nyilvantartast. Ezeken feliil a
munkaokmadényai k6z¢€ tartozott a hataratkel6hely rendje, az atkel6hely vazlata, a hatarfigyel6z-
tetési nyilvantartas és a hatarkorozési kigyiijté (mindkettt csak Duna menti allamokra), vala-
mint a tiltonévjegyzék a potlistakkal (mely a hataratlépési tiltolistan szerepld személyek adatait
tartalmazta).??’

A NYEU Dunai Misszid6 Mohacson tartozkodasa alatt 6sszesen 14 esetben keriilt felfe-
désre nemzetkozi jogi kotelezettség megszegése azonban ebben az iddszakban ez még a vara-
kozasoknal is kisebb eredmény volt tekintettel arra, hogy a magyar gazdasagnak jelentds kéra
keletkezett. Az ENSZ embargot 1995. szeptember 23-an éjjel 23.30 perckor a mohacsi vizi
hataratkelShelyen atmenetileg felfiiggesztették.?*? Ettdl az idéponttdl kezdve a nemzetkdzi nor-
maknak megfelelden folyt a hajok be- és kiléptetése, agy lezarult egy korszak a vizi ellenérzés-
ben. A Szerbia ellen elrendelt ENSZ szankciok hivatalos felfliggesztése 1995 év november vé-
gén tortént meg®®!' (a misszid hivatalosan 1996. majus 22-én fejezte be munkéjat, és végiil az
1996. szeptember 14-1 békeszerzddés utan végleg hivatalosan is megsziintek a gazdasagi kor-
latozasok).?*?

A vizi hatarforgalom 1992-ben még 40.565 6 volt (11.713 vizi jarmii), de ebben az
iddszakban a nemzetkdzi korlatozasok hatasara jelentdsen lecsokkent és csak a ciklus végére

allt ismét helyre. A személyforgalom 1993-ban 15.463 £6 volt (4.437 jarmi), 1994-ben 15.276
6 (4.534 jarmii), végiil 1995-ben 15.854 6 utast (5.423 jarmivet) regisztraltak a Mohéacson. A

229 Gelanyi: i. m. 2000: 32-35.

230 Békés: i. m. 1999: 94,

231 Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 1022 (1995) szam hatirozata alapjan
232 Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 1074 (1996) szam hatirozata alapjan
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személyhajok szama évente minddssze 5-10 kozott volt, elsdsorban a teherforgalom volt a jel-
lemz6.%** Elmondhat6 tehdt, hogy bar a délszlav viszonylatban a hatarforgalom nagysaga jelen-
tésen lecsokkent, a nemzetkozi korlatozasok betartatasa 01j és allando feladatot jelentett a hatéar-
forgalmat ellenérzé szerveknek.?** A ciklus végén a Mohacs Hatarforgalmi Kirendeltség 1ét-
szama kis mértékben emelkedett, hiszen a hivatasos allomanyra torténd attérés idején nem ha-
ladta meg az 50 f6t, a kovetkezd idészakra pedig a rendszeresitett 1étszam 67 6, a ténylegesen

feltdltott allomany 53 os volt.>¥

2.6. Dunai hatarellendrzés 1996-2000-ig

A térség geopolitikajat tekintve ebben az idészakban 1996 januarjatol 1998. januar 15-
ig hazénk dunai hatarszakaszaval szembeni teriileten Horvatorszag keleti részén az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetének Kelet-Szlavonia, Baranya és Nyugat-Sirmium Atmeneti Igazgatosaga
(UNTAES) vette at a kozigazgatas atmeneti iranyitasat. Az UNTAES az ENSZ harmadik bé-
keteremtd misszidja — az UNCRO ¢és az UNPROFOR utan — sikeres volt, mivel a Daytoni
Egyezmény utdn megvaltozott katonai egyenstlyi és politikai koriilmények kozott jott 1étre. Az
UNTAES a megerdsodott Horvatorszagban - melynek 1995. méjusi és augusztusi sikeres had-
mozdulatai utan csak Kelet-Szlavonia nem allt a fennhatdsaga alatt — megakadélyozta az ellen-
ségeskedés kinjulasat a lazadd szerbekkel, eldsegitette a horvat menekiiltek hazatérését és a
horvat Duna régié gazdasagi felzarkdzasanak — beleértve a hajozasnak és a vizi turizmus —
felgyorsitasat. Az UNTAES Rendodrségi Tamogatd Csoportja az emberi jogok biztositdsa mo-
nitorozasi feladatait megbizatdsanak lejartaval 1998. oktober 16-an az EBESZ-nek adta at, az
UNTAES csapatok hazatértek, ettdl kezdve a horvat dllam fennhatosaga kiterjedt az egész or-
szagra.*® Az otthonaikat elhagyé menekiiltek hazatértek Horvatorszagba, azonban a szankci-
okkal ¢l6 Szerbianak Koszové 6nallésodéasa kezdett problémat okozni. A fegyveres felkelést a
szerb rezsim elnyomta, azonban a NATO 1999-ben bombazni kezdte Szerbiat, mely miatt al-

banok szazezrei valtak ismét menekiiltté.>?” A vajdasidgban a NATO 78 napos légi habortja

233 Forras: Baranya Megyei Rend6r-f8kapitanysag, Hatarrendészeti Szolgalat, dsszesitett forgalom 1990-

2007 xls

234 Nagy Jozsef: i. m. 2000: 84.

235 A Pécsi Hatar6r Igazgatosag 1996 évi munkarol szo6l6 jelentés, iktatd szam: 1/1/1997., 6. sz. melléklet (Levél-
tari jelzet: Baranya Megyei Levéltar, MNL BaML XXIV. 1601)

236 Simonovic, Ivan — Nimac, Ivan (1999): UNTAES: a Case Study. Croatian International Relations Review.
Vol 5. No. 14. pp. 5-9.

237 Szerbhorvat Gyorgy (2015): A jognélkiiliség asztalanal. Fundamentum: az emberi jogok folydirata. 2015 évi
4. szam. Budapest. pp. 67-72: 68.
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miatt tobbek kozott hat hid, két olajfinomito és tobb gyar elpusztult,?*®

mely jelentdsen vissza-
vetette a dunai hatarforgalmat a 2000-es év végéig.

Magyarorszagon a hatarigazgatasban ezt az idészakot a valtozasok és a jogi szaba-
lyozottsag €s a hivatasos hatardrségre val6 atallas idészakanak nevezhetjiik. Ekkor mar hatalyos
¢s alkamazando volt a kiilfoldiek beutazasardl, magyarorszagi tartdzkodasarol és bevandorla-
sardl sz60l6 1993. évi LXXXVI. térvény, az idegenrendészeti torvény a végrehajtasi rendeletei-
vel. Ezt kdvetden hatalyba Iépett az 1997 évi XXXII. torvény ,,a hatardrizetrdl és a Hatarérség-
r6l”. A ,,HOr.-térvény” rendezett jogi helyzetet teremtett a korabbi torvényereji rendelet id6-
szakat kdvetden. Végrehajtasi rendelete?>® (az akkori hatarér ,,Szolgélati Szabélyzat™), szaba-
lyozta tobbek kozott a menet kdzbeni ellendrzést kérelemre dijfizetés ellenében, melyet rend-
kiviil kevés esetben alkalmaztak a mohécsi atkeldhely és Budapest Nemzetk6zi Hajoallomas
kozott kozlekedd hajok fedélzetén. A rendelet alapjan kellett felépiteni a hataratkeldhely rend;jét
is. Meghatérozta, hogy a hatarforgalom szdmara megnyitott kikotében (kikotShelyen) hatérte-
rilet ,, a kikotoben tartozkodo - nemzetkozi forgalomban kézlekedo - hajo, tovabba, ha a kikoto
(kikotohely) nem hatarteriileten van a hajo és az utlevél-ellendrzés vonala kézotti teriilet, az
datlépésre jelentkezo utasok tartozkodasara kijelolt teriilet, valamint a Hatarorség szolgalati
helyiségei is.” Hajok menet kozbeni ellenérzése soran hatarteriiletnek mindsiilt a nemzetkozi
forgalomban kozlekedd hajo fedélzete és helyiségei. Ez azért volt fontos, mert hatarteriileten a
hatarér komoly korlatozo intézkedéseket tehetett a renddrség utdlagos értesitésével (pl. teriilet
lezéarasa, haladéktalan biztonsagi intézkedés). A rendelet melléklete alapjan harom hatartertilet-
tel rendelkez6 kikoté volt; a Budapest Nemzetkdzi Hajoallomas, a Csepeli Szabadkikoto és a
Budapest Eszaki Kikotoé (Foka)”.

Ebben az idészakban a 4. Pécsi Hataror Igazgatdsag, Mohacs Hatarforgalmi Kirendelt-
ségének két atkeldhelye volt, a Mohacs folyami- és az Udvar kézuti. A HFK vezetd és a folyami
atkeld hajovizsgalo alloméanya a mohacsi Szent Janos utcai belvarosi kikotoben a vizirendészeti
¢épiiletben volt elhelyezve. Az alloméany varos Also- és Felsd-Dunasoron 1év6 pontonjain vé-
gezte a hajok és mas vizi jarmiivek ellenérzését az IHSZ és a meghatarozott technologiai rend
szerint a vizirendészettel és a Vam- €s Pénziigydrség mohacsi vamhivatalanak beosztottaival

szorosan egylttmikodve. A kialakitott ellendrzési mddszertan szerint a belépési szandékkal a

238 Gulyés Laszl6 (2007): Torténeti attekintés. In: Nagy 1. (szerk.): Vajdasdg. Pécs—Budapest: MTA Regionalis
Kutatasok Kozpontja — Dialog Campus Kiado. p. 147.

239 A hatér6rizetr6l és a Hatarrségrol szold 1997. évi XXXII. térvény végrehajtasarol szolo 66/1997. (XI1. 10)
BM rendelet alapjan.
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Horvétorszagbol vagy Szerbiabol Mohécsra érkezett hajonak azonnal, a kilépének pedig a ki-
1épés elott kellett hajovizsgalatot kérni radion. A hajo parancsnok vagy megbizottja elsdként a
hataréroknél, majd a vizirenddrségen és végiil a vamszerveknél jelentkezett. A Mohécsi Rév-
hajozasi Rt. kiilon megallapodas alapjan azon Duna menti allamok hajosait szallitotta a partra
a veszteglOhelyrdl mellyel volt szerzddése, illetve a hajovizsgdlod szolgalati személyeket is a
szolgalati hajoval szallitotta.

A korabbi szakmai szabalyzatot az egységes szerkezetbe foglalt 26/1996. szamu pa-
ranccsal kiadott Ideiglenes Hatarforgalom-ellenérzési Szabalyzat (IHSZ) véltotta fel, mely ro-
viden leirta a vizi jdrmiivek hatarforgalom-ellenérzésének modjat is. Az irodai vizsgélat meg-
kezdésekor a kapitany vagy megbizottja dltal leadott érkezési-indulasi jelentést és a személyzeti
névjegyzeéket az adott atlépési irdnyban dolgozo utlevélkezeld atvette, ellendrizte az uti célnak
megfelelden, illetve az utaslétszam és a leadott Gtlevelek szamat tekintve. Ezt kovetden belépd
kiilfoldi utasoknal ellendrizte az Gti okmanyokat és mellékleteit, a személyi adatokat a hatarin-
tézkedési nyilvantartasokban, a beutazasi feltételeket, majd az IHSZ 23. pontja alapjan kezelte
¢s az okmanyt €és végrehajtotta a statisztikai feladatokat. Kilépd kiilfoldieknél ugyanebben a
sorrendben kdvetkeztek az utlevélkezeldi feladatok, kivéve, hogy a beutazasi feltételek helyett
a tartdzkodasi feltételeket ellendrizték. A magyar allampolgarok ellenérzése ezzel szemben a
beutazasi vagy tartdzkodasi szabalyok ellendrzését nem, a hatdrintézkedési nyilvantartasokban
torténd ellendrzést pedig csak ,,szuréprobaszeriien” irta eld. A statisztikai feladatok ellatasahoz
tartozott a forgalom vezetése, az érkezési-indulasi jelentésre a ,,hajos bélyegzd™ elhelyezése
kitoltve, illetve a hajoforgalmi napld kitoltése is. Az irodai vizsgalat végeztével az Gtlevélkezeld
visszaadta a névjegyzéket a hajo kapitany megbizottjanak, aki a hajévizsgalatig visszament a
hajora. (Ebben az idészakban még nem volt szdmitogépes hatarregisztracids rendszer, az elso,
a KAKTUSZ rendszer csak az idészak végére 1998-ban sziiletett meg, igy ekkor még az irodai
vizsgalat manualisan folyt.)

A hajovizsgalat az irodai ellendrzési feladatok utan kovetkezett, a teljes vizi hatarforga-
lom-ellendérzési metodika masodik nagy rendszereként, melyet kevés kivételtdl eltekintve a ha-
jok érkezési sorrendjében kellett végrehajtani és idejét, végrehajtasat a hatarér koordinalta. A
hajovizsgalat végrehajtdsaban a hatardrség, Vam- és Pénziligyorség, illetve a vizirendészet ha-
jovizsgaloi egy idében kdzosen, egymas feladat- €s hataskorének tiszteletben tartasaval vettek
részt. Amennyiben a teherhajo a folyo kijelolt szakaszan vesztegldhelyen kotott ki, a hajovizs-
galokat a ,,Mohacs Port” nevii szolgalati hajo, ennek hidnyaban az uszalyokat told géphaj6 szal-
litotta az ellendrzés helyére. (Személyhajok mindig pontonhoz kotottek ki.) A hajovizsgalok a

fedélzetre érkezve a hajo tarsalgdjaban kezdték meg a vizsgélatot, melynek soran a kapitany

71



vagy megbizottja segitségével szolitottak az atlépoket és az utlevélkekezeld a személyazonosi-
tassal egyidében még egyszer ellendrizte az Gti okmany idébeni és teriileti érvényeségét, majd
ismételt személyazonositassal visszaadta azt, igyelve arra, hogy egyeztesse az atléptetetteket a
személyzeti vagy utaslistaval. Amikor mindegyik tarsszerv elkésziilt a vizsgalati feladataival,
akkor tobb kutatécsoportot alkotva tiltott aru vagy megbujt személy felfedése érdekében szi-
roprobaszertien atvizsgaltdk a hajo legfontosabb részeit (attdl fliggetleniil, hogy korabban a
Belgradi Egyezmény alapjan®*® nyilatkoztattak a hajo kapitanyat, hogy nem szallit beviteli ti-
lalom ala tartozo arut, kiemelve a fegyvereket és a nyilatkozat a jogosulatlanul tartézkodo sze-
mélyekre is kiterjedt). A kutatds befejeztével a hatardér adott engedélyt az elindulasra és a vizs-
galatot végzod szervek képviseldi elhagytdk a hajot. A kiléptetett vizi jarmii a kijeldlt parkolo-
helyen lehorgonyozhatott, ha ¢lelmiszert vagy mast kivant vételezni, de négy oran beliil el kel-
lett hagynia az orszag teriiletét, ellenkezd esetben a hajovizsgalatot megismételték.

Masodlagos ellendrzést szabalysértésre vagy biincselekményre utalé gyanuok esetén
kellett végezni, annak végrehajtasat az IHSZ 29. pontja szabalyozta. Ezt csak az erre felkészitett
személyek végezhették, akik nem lehettek ugyanazok, mint az elsddleges ellenérzést végzok.
A gyakorlatban ez a feladat az atkel6hely iigyeletesre harult és a gyantiok beigazolasaig vagy
kizarasaig tartott. A masodlagos ellendrzést a hajon a kapitany vagy megbizottja jelenlétében
lehetett végrehajtani. Természetesen a jogellenes cselekmények megakadalyozasa, hatéko-
nyabb felderitése érdekében a hatardr allomany az egylittmiikodo szervekkel hatarforgalmi ak-
ciokat is bevezetett a vezetd havi terve alapjan. Az atkel6hely ligyeletes a napi hatarforgalmi
adatokat és a bekovetkezett eseményeket a hatardr igazgatosag foiigyeletes tisztjének jelentette
(a statisztikat 24 o6ras zarassal), munka okmanyai megegyeztek a korabbi idészakban (1991-
1996) hasznaltakkal.>*!

A hatarforgalom az idészak els6 harom évében jelentdésen emelkedett, az atléptetett sze-
mélyek szama a— 1995-6s 15.854 £6 utdn — 1996-ban 24.610 {6, 1997-ben 32.770 £6, mig 1998-
ban 39.898 6 volt. Emellett 1996-ban 8.167, 1997-ben 9.330, mig 1998-ban 12.019 db vizi
jarmi 1épte at a hatart Mohécsnal. Az 1999-es NATO bombdzas miatt megsériilt hajozo 1t
azonban jelentds forgalomcsokkenést hozott, 1999-ben 8.069 6 és 2.506 hajo, 2000-ben 4.566

£8 és 1.969 vizi jarmii 1épett at 5sszesen.>*

240 A Dunéan valo hajozas rendjének szabalyozasa targyaban Belgradban, 1948. évi augusztus ho 18. napjan kelt
nemzetkozi Egyezmény becikkelyezésérdl szolo 1949 évi XIII. térvény 27. cikke alapjan.

21 Gelanyi: i. m. 2000: 36-40.

242 Forras: Baranya MRFK, Hatarrendészeti Szolgalat: Osszesitett forgalom Mohacs FHAH 1990-2022 xls. Ké-
szitette: Buchmiillerné Horvath Andrea r. 6rgy. kiemelt féel6ado (elemz6-értékeld)
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2.7. Dunai hatarellenorzés 2001-2007-ig

Hazankban a hatarérség alapos el6készitd munka utan atfogo fejlesztési stratégia vég-
rehajtasaval késziilt a 2004. majus 1-ei unios csatlakozasra, majd a teljes jogi schengeni tagsag
feltételeinek megteremtésére, az allomany felkészitésére a kiilsd hatarokon,?** melybe beletar-
tozott a Mohdcs Vizi HataratkelShely is, ahol 2001-t6l a hatarforgalom is dinamikusan fejlo-
dott. Az atkelé a Mohacs Hatarforgalmi Kirendeltség részeként latta el feladatait, majd a 2004.
junius 15-1 szervezetkorszertisitéssel a hatardrizeti és hatarforgalmi kirendeltségek egybeolva-
dasa utdn az Ujonnan létrejott Mohacs Hatarrendészeti Kirendeltség (tovabbiakban: HRK)
egyik atkeldhelye lett, mely a mohdcsi vizi rendészeti rend6rdrs épiiletében diszlokalt. Emellett
a vamhivatal, az ANTSZ hatarkirendeltsége, a megyei Kozlekedési Feliigyelet Hajozasi Hiva-
tala és a MAHART valamint mas hajotigynokségek a szemkozti éptiletben béreltek irodékat,
igy a hajosok iigyintézése egy helyszinen volt lehetséges.?**

A mohacsi kikotd fejlesztése kapesan az 0j kikoto teriiletét 2004-ben kijelolték, a ren-
dezési tervek elkésziiltek, a tender kiirasat a Vam-¢és Pénziigydrség feliigyelte. A munkalatokat
a hataratkelohelyek fejlesztésének idészerti feladatairdl szolo 2291/2004 (X1.17.) kormanyha-
tarozat irta eld, melyben rogzitésre keriilt a mohacsi kikoto fejlesztése, a kikoto 0y épiiletében
névényegészségiigyi allomas létesitése 2007-ig. 24

A vizi hatdrellenérzésnek a schengeni csatlakozast megeldz6 utols6 idészakaban legdi-
namikusabban a jogszabalyi hattere fejlodott, hiszen az EU csatlakozés utdn az uniés joganyag
nagy részét is at kellett venni. Beliigyminiszteri rendelet?>*® mindsitette hatarteriiletnek a moh-
acsi hatarkikotot és a nemzetkozi forgalomban kozlekedd hajot menet kozbeni ellendrzés ide-
jére, mely Mohacs-Budapest Nemzetkozi Hajoallomas kozott hajthatod végre, de gyakorlatban
Kalocsa és Mohacs kozott volt ra példa. A hajostarsasag egyes személyhajok utazasainal dij
ellenében kérelmezte a hatardrségtdl €s a Vam- €s Pénziigydrségtol. A 2002. januar 1-t61 tobbek

kozott az idegenrendészeti tevékenység is atfogd reform ala keriilt, melynek tjdonsaga volt,

243 Béndek Jozsef (2005): A Magyar Koztarsasag Hatar6rségének fejléddése a Schengen csatlakozas tiikrében. In:
»A Magyar Koztarsasag Hatardrsége Schengen tiikrében” tudomanyos konferencia kotet. Budapest. 2005. apri-
lis 26. pp. 16-17.

24 Kalméar Adam (2006): A Mohacs Hatérrendészeti Kirendeltség folyami hatarforgalom-ellendrzésének torté-
nete és technologidja. Szakdolgozat. Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, Kossuth Lajos Hadtudomanyi Kar,
Hatarrendészeti és Védelmi Tanszék. p. 42.

245 Mohacs Hatarrendészeti Kirendeltség 2004 évi tevékenységének értékelése. Készitette: Mészaros Janos hér.
alezredes, Pécsi Hatardr Igazgatosag hatarrendészeti osztalyvezetd. Pécs, 2005.02.04.

246 A katonai alakulatok és szallitmanyok allamhataron torténd atlépésérdl, a hatarteriiletnek mindsiil repiilte-
rekrdl, kikotokrol és vasutallomasokrol, a menet kdzbeni ellenérzésre kijeldlt vasutvonalakrol és vizi utakrol, a
nemzetkozi forgalom szamara ideiglenesen megnyitott repitildtéren kozlekedod 1égi jarmiivek hatarforgalmi ellen-
Orzésérol szo16 34/2001. (XII. 22.) BM rendelet
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hogy a ,,feleldsségi szabalyok™ kozott atvette azt az unids elvet, mely szerint a vizi jarmi lizem-
ben tartdjanak meg kell bizonyosodnia arrol, hogy a kiilfoldi rendelkezik-e a beutazas alapvetd
feltételeivel (Gti okmany és vizum), ha pedig ennek hidnyaban visszairadnyitasra kertil sor, az
lizembentartot visszaszallitasi kotelezettség terheli. Ha ezt vitatja, a hatarérség hatarozattal al-
lapitja meg a visszaszallitasi és koltségviselési kotelezettséget. A visszairdnyitds mellett az ide-
genrendészeti hatdsag, mely itt a hatar6rség helyi szerve, jaratonként az tizemeltetore egymillid
forintig terjedd kozrendvédelmi birsagot szabhatott ki.?*’

A jogszabalyok rohamos valtozdsa maga utan vonta az Utlevélkezeli Szabalyzat meg-
Ujitasat is. A 21/2003. szdmu orszagos parancsnoki paranccsal kiadott szabalyzot szorosan ko-
vette a 2004-es tobbszor médositott Utlevélkezeléi Szabalyzat. Ez a szabalyzat mar tartalmazta
a ’minimum ¢&s alap ellendrzés” fogalmat, utobbit ellendrzési ponton és ellendrzési helyen vég-
rehajtva. Ez a korabbi masodlagos ellendrzés utodja. A vizi hatarforgalom-ellenérzésben kote-
lezévé tette a vizumkdtelezett allampolgarsagli személyzet tagjai hajos Utleveleinek kezelését.
Az 1 szabdlyzat rogzitette a beutazasi feltételek aloli felmentés szabdlyait, és ezzel egyiitt az
ideiglenes tartozkodasra jogositd igazolas kiadasat, mely kiilonosen fontos lett a vizi hataron,
mert ott nem volt vizumkiadas. A szabalyzat 2005. majus 01-t6l a kozosségi jog alapjan beve-
zette és felsorolta a ,,kedvezményezett” kategoridba tartozo orszagokat.?*® A dunai forgalomban
is elvaras lett a ,,szelektiv” (utasok kockazatelemzésen alapul6 elkiilonitése allampolgarsag sze-
rint, pl. kedvezményezett, vizummentes, vizumkotelezett) és az ellendrzés tartalma és mélysége
szerint ,,differencidlt” (minimum vagy alap-) ellen6rzés is, annak érdekében, hogy az ellenérzés
ne eredményezzen utasvarakozast és a jogsértd cselekmények is felderitésre keriiljenek.>* A
vonatkozo6 kozosségi jog hatardr dllomany altal torténd elsajatitasaba beletartozott a schengeni
kozos kézikonyv 13. szamu nemzeti melléklete is, mely a szallodahajok hataratléptetésének
kérdéseivel foglalkozott. Uj elemként hatdrozta meg, hogy a hajé utasainak szigoritott ellendr-
z¢ését a kabinjukban, az Gti okmanyokét a technikai helyiségben kell végezni. Meghatarozta a
mobil okményleolvasé késziilékkel torténd ellendrzés rendjét és azt, hogy a széallodahajo leg-
feljebb két oraval az ellendrzést kovetden koteles elindulni, mikdzben a biztositod hatarér meg-

akadalyozza a hajora valo fel- és leszallast.>>° A fenti kézikdnyvet 2006-ban felvéltotta az elsd

247 A kiilfoldiek beutazasarol és tartozkodasarol sz616 2001, évi XXXIX. torvény 65. § alapjan

248 A Hatarérség Orszagos Parancsnokanak 18/2004. (IV.22) OPK Parancsa Az Utlevélkezel6i Szabalyzat
kiadasarol.

24 Balla Jozsef (2007): A megbizhaté személyazonositas, a biztonsagos hatarforgalom-ellenérzés garancidja. In:
Hatarrendészeti Tanulmanyok. 2007/3. szam. Budapest. p. 22.

250 Kalmar: i. m. 2006: 39-41.
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kodex, mely a kdzosségi jog teljesen uj szintjére emelte a ,,belvizi hajozas” ellendrzésének sza-
balyozasat, igy azt a fejezetben részletesen elemzem.

A mohacsi vizi hataratkeldhelyen ebben az idészakban HRK vezetd helyettesként dol-
goztam. A HRK 6t szolgélati csoportjabdl az 1-4. az Udvar kozati hataratkeldhely forgalmat
ellendrizte és a ,,z0ldhatart” drizte. A hajosok uti okmanyait és a személy és teherszallité hajok,
uszalyok felépitését jol ismerd hatarrendész hivatasos dlloméany pedig az 6todik szolgalati cso-
portba volt szervezve, ahol valtasonként négy-hat {6 tiszthelyettes hatar- és féhatarrendész, va-
lamint kishajovezetok, jaror- és kabitoszerkeresd kutyavezetok lettek elhelyezve. Az atkeldhe-
lytigyeletes ebben az idében HRK {igyeletes-helyettesként volt felelds a hatarforgalom-ellendr-
z¢&s megszervezéséért, végrehajtasaért és elsddleges ellendrzéséért is, mivel tiszt atkelohely ve-
zet0 nem volt rendszeresitve. Eligazitasat a HRK {igyeletestdl telefonon kapta, illetve részlete-
sen irasban és a Hatarrendészeti Tevékenységet Tamogatd Rendszer (HTTR) naplé funkcidja
segitségével a hatarrendészeti osztalyvezetd altal meghatarozottakat kellett tudomasul vennie.
Az utlevélkezeloket 6 igazitotta el és felelds volt a lefolytatott eljarasok jogszertiségének biz-
tositasaért is. A szolgalatonként két utlevélkezeld egyike kilépd, a masik belépd iranyban vé-
gezte az ellendrzést, hajovizsgalat mentes iddszakban pedig a felallitasi helyén biztositod fel-
adattal volt megbizva. A parton, a hajo érkezésekor radion jelentett az tigyeletesnek, fogadta a
kapitanyt vagy megbizottjat, ellendrizte a partra 1ép6 uti okmanyat és poggyaszat, majd a szol-
galati helyiségbe iranyitotta a hajost az ligyeleteshez. A biztositdé (melyet korabban ,,parti 6r-
nek’ hivtak) feladatat akkor fejezte be, ha az 6 ttlevélkezeldi iranyanak megfeleld hajo érkezett.

A hatératkel6helyen a személy- és vizi jarmtiforgalom ellendrzése meghatéarozott tech-
nikai sorrendben tortént, melyet a hatarrendészeti, vizi rendészeti és vamellendrzési szervek,
valamint a novény- ¢€s allategészségligyi szolgalatok lattak el. Az érkezés sorrendjének els6d-
legessége mellett elsObbséget kellett biztositani a személyszallito-, €16 allatot, romlando arut,
veszélyes anyagokat, életmentd kiildeményt szallitd vizi jarmtiveknek, valamint a segélycsapa-
toknak. A hataritkeldhely rendje?>! altal meghatarozott szabalyok szerint belépd és kilépni
szandékozo vizi jarmiivek a Duna jobb partjan kijeldlt kikdtohelyen (pontonnal) voltak kotele-
sek hatarvizsgalatot kérni €s ott hataratlépés céljabol annak végéig, de legfeljebb 24 orat vesz-
tegelhettek. Ezek voltak a kijeldlt vesztegld helyek.??

A hajovizsgalat technologiai rendjét a ,,hataratkeldhely rendjében” részletesen szaba-

lyoztak. A hataratkelohely rendje — mint a hatarrend része — a HFK vezetd altal készitett, az

231 A 34/2001. (XII. 22.) BM rendelet 1. § alapjan.
252 A Kozlekedési Feliigyelet Hajozasi és Tengerészeti osztdlya a Duna mohdcsi szakaszanak kozlekedési rendjé-
6l sz0616 hatdlyos hajosoknak sz616 hirdetmények figyelembe vételével.
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egylittmiikdo szervek (a Mohacs Vizirendészeti Rendérdrs, a Mohacs Vamhivatal, a Novény-
és Allategészségiigyi Szolgalat, a MAHART Rt iigynoksége, a Mohacs Révhajozasi kft. és a
Baranya Megyei Kozlekedési Feliigyelet Mohacsi Hajozasi Hivatala) vezetdinek egyetértésével

késziilt és a Pécsi Hatardr Igazgatdsag igazgatoja altal jovahagyott, jogszabalyokon?>

alapul6
dokumentum volt. Ennek 2001-es valtozata az alabbiakat hatarozta meg.
., 1. Teherhajok ellenorzésének rendje:

a.) A vizi jarmii pontonhidon vagy kijelolt veszteglohelyen torténd kikotése utan a hajo
kapitanya vagy annak megbizottjia onalloan vagy szervizhajo szolgaltatasanak
igénybe vételével (ekkor itlevélkezeld kiséretében) jelentkezik az AUGY-nél a sze-
meélyzet utiokmanyaival, névjegyzékkel, személyzeti lajstrommal (,, original”), érke-
zési-indulasi jelentéssel. Azokat ellenorzésre atadja, kitolti a ,, hajos nyilatkozatot”.
A meghatarozott okmanyokat a tarsszervek képviseldihez is eljuttatja.

b.) Az AUGY és az utlevélkezeld ellendrzik a fenti okmanyokat (iitiokmdanyokat techni-
kai eszkozokkel is), kezelik a névjegyzéket, a sziikséges adatokat bejegyzik a hajo-
forgalmi napléba. Osszehangoljik a tarsszervekkel kozos ellendrzés idejét.

c.) Az utlevélkezelo a tarsszervekkel a hajon megkezdi a vizsgalatot. Az arra kijelolt
helyre szolitja a személyzet tagjait egyenkent, végrehajtia a személyazonositast,
egyezteti az utas listan az adott személy jelenlétét. Amennyiben sziikséges kezeli az
utiokmanyt, majd ismételt személyazonositassal visszaadja.

d.) Avizi jarmi kutatasat a tarsszervekkel kézosen a kapitany megbizottja jelenlétében
szuroprobaszeriien hajtja végre. A tarsszervek képviseloi az altaluk lefolytatott vizs-
galatok eredményérdl tajékoztatjak az utlevélkezelot, aki engedélyezi a be- vagy
kilépést.

2. Személyhajok ellendrzésének rendje:

a.) A személyhajo a kijelolt pontonhidon valo kikotése utan, az utastiszt jelentkezik az
AUGY-nél a személyzeti- és utaslistival. A sorban rendezett uitiokmanyokat a listak
szerinti darabszamban dtadja ellenorzésre.

b.) Az AUGY és az utlevélkezeld (-k) ellendrzik a fenti okmdnyokat (iitiokmdnyokat
technikai eszkozokkel is), kezelik a névjegyzéket, a sziikséges adatokat bejegyzik a

hajoforgalmi napléba. Osszehangoljdk a tarsszervekkel kozos ellendrzés idejét.

253 A 1997. évi XXXIL. torvény (Hér. tv.) az 1995. évi C. torvény (Vam tv.) a Kozlekedési Fofeliigyelet Hajozasi
¢és Tengerészeti Osztaly a Duna mohécsi szakaszanak kozlekedési rendjérdl szol6 hatalyos Hajosoknak sz616 hir-
detménye, a HOr. tv. végrehajtasara kiadott 184/1997.(X.28.) Kormanyrendelet.
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c.) Az AUGY és az utlevélkezel$ a tarsszervekkel a hajén megkezdi a vizsgdlatot. Az
utastiszt szolitja az utasokat, az utlevélkezel6 végrehajtia a személyazonositast,
egyezteti a listakon az adott személyek jelenlétét. Amennyiben sziikséges kezeli az
utiokmanyt, majd ismételt személyazonositassal visszaadja. A hajo személyzetének
ellendrzesét a kapitany dltal biztositott helységben hajtjak végre az utasok ellenor-
zése utan.

d.) A vizi jarmii kutatdasat a tarsszervekkel kozosen szuroprobaszeriien hajtja végre. A
tarsszervek képviseloi az altaluk lefolytatott vizsgalatok eredményérdl tajékoztatjak
az utlevélkezeldt, aki engedélyezi a be- vagy kilépést.” *>*

A kétfajta hajotipus ellendrzése tehat csak kis mértékben tért el egymastol. Egyrészrol
a személyszallitdo hajoknal nem a kapitany vagy valamelyik beosztott tisztje, hanem az 0szo6
szallodakomplexum utastisztje jelentkezett a meghatarozott dokumentumokkal az AUGY-nél,
masrészt a tiltott aruk szallitasanak tilalmat igazol6 nyilatkozatot csak teherhajo esetén kellett
kitolteni. A hajo fedélzetén az ellendrzésben csak annyi kiilonbséget fedezhetiink f6l, hogy mi-
vel a személyhajokon nagyobb az ellendrzésre keriild személyzet €s utasok 1étszama, itt az
AUGY és egy id6ben tobb tutlevélkezeld végezte a személyazonositast, ugy, hogy az utasok
¢lveztek elsdbbséget. A személyzet ellendrzése pedig a kapitany altal kijeldlt helyiségben ezt
kovetden tortént. Egyéb eltérés a két hajotipusnal nem volt.

Az utlevélkezeldk az utasok allampolgarsaga és Gti okmanyanak tipusa alapjan a ked-
vezményezett dllampolgaroknal (EU-EGT allampolgérok, Svajc) minimum, egyéb esetekben —
vizummentes vagy vizumkotelezett harmadik orszadgbelieknél — alapellendrzést végzett, a kettd
eltéréd mélységili volt. A minimum ellendrzés sordn az ti okmany alapjan az utas allampolgar-
saganak, vizummentességének, vizumkotelezettségének megallapitasa, a személyazonositas, az
okmany eredetiségének ¢€s érvényességének vizsgalata, az uti okmanyba bejegyzett személyek
jelenlétének megallapitasa, és a statisztikai adatok gytijtése volt kotelezd. Az Gti okmany keze-
1ését csak az Utlevélkezeldi Szabalyzat 1. sz. fiiggelékében meghatarozott allampolgarsagi ka-
tegoria alapjan kellett végrehajtani.

Az alapellendrzés soran a minimum ellendrzésen tul a hataratlépés feltételei meglétének
ellendrzését, a hajok raktere €és az utastér kutatdsat, a személyek, jarmiivek hatarintézkedési
nyilvantartasokban torténd ellendrzését, adatrogzitést (a megel6zd ponttal egyiitt akkoriban a
KAKTUSZ-1, majd késébb a 2005. februar 9-én bevezetett Hatarellendrzési és Regisztracios

Rendszerbe, a HERR-be torténd adatfelvételt és prioralast jelentette), az uti okmanyban 1&vo

234 A Mohdcs Hatarrendészeti Kirendeltség, Mohdcs Vizi HataratkelShely 212/2003. szamu hatéaratkelShely
rendje alapjan. Készitette: Gelanyi Zoltan hor. 6rnagy, kirendeltségvezetd.
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bejegyzések, bélyegzdlenyomatok technikai eszkdzokkel torténd ellendrzését kellett elvégezni.
Ezutén az ti okmany és mellékleteinek kezelése, bejegyzések sziikség szerinti elvégzése és a
statisztikai adatok gytjtése zarta a kotelezd feladatsort.>> Ebben az iddszakban a Mohacs Vizi
HatératkelOhely elézetes megbeszélés alapjan a Budapesti Hataror Igazgatdsag, Ferihegy 1.
HRK budapesti nemzetkdzi hajoallomasa a személyhajok volgymenetben torténd kiléptetésérol
értesitette a mohdcsi HRK-t, mert ebben az esetben Mohéacson nem kellett hajovizsgalatot vég-
rehajtani.?>
A hatérellendrzés része volt a vizi hatardrizet is, melyet két nagy teljesitményti jaror-
hajoval latott el a HRK hajovezetd dllomanya. A hatardrizeti feladatot a folyon — mely jogsza-
bély alapjan hatarviz >’ a hatdrvonaltél a partig terjedd szélességében, mert rajta hazank és
Szerbia, illetve Horvatorszag hatarvonala athalad — a vizi jarérozéssel, a parti savok ellendrzé-
sével, a parthoz kotd hajosok, horgaszok ellendrzésével hajtottdk végre. Feladatuk volt a hata-
ron ki és belépett hajok, csonakok radion torténd jelzése is az ligyeletes felé, illetve visszafor-
ditottak azokat a hajosokat a kikotobe, amelyek szandékosan vagy tévedésbdl azon ellendrzés
nélkiil haladtak at.>>® A vizi jarérszolgalatot a kishajo-, motorcsonakvezetd jarér hajthatott
végre, aki a kirendeltségvezetonek alarendelt zaszlos vagy tiszthelyettes volt. Ebben az id6-
szakban a vizi hataros hatardrizeti kirendeltség mind az 5 csoportjaba tarozott ilyen felkésziilt-
ségli jarér a térben és idében folyamatos vizi hatardrizet fenntartasa érdekében. O felelt a kis-
hajo rendeltetésszeri hasznalataért, megdvasaért ¢és karbantartasaért, ez utobbit altaldban a
tobbi hajovezetovel egyiitt kijelolt napokon végezték. Szolgalati ideje alatt a vizijdrmii parancs-
nokanak utasitasa alapjan tevékenykedett.”>® A vizi hatdrellenérzést 2007. december 31-ig a
Mohacs HRK 116 f6s alloméanyanak az 6t szolgélati csoportbol a vizi hataratkelShelyre elkiilo-
nitett 20 f& hatarrendésze (kdztiik hét hajovezetd) végezte. >
Mohacs Hatarrendészeti Kirendeltség vizi hataratkeléhelyén 2001-t61 a 2007-ig dina-
mikusan nétt a személyforgalom, tobb esetben is kozel megduplazddott az el6z6 évhez képest

(2001: 12.698 16, 2002: 23.185 6, 2003: 37.633 {6, 2004: 71.879 6, 2005: 85.972 16, 2006:

255 Kalmar: i. m. 2006: 47-48.

236 Jelentés Budapesten beléptetett hajokrol. Készitette: Gelanyi Zoltan hér. drnagy. Pécsi Hatardr Igazgatosag,
Mohacs Hatarrendészeti Kirendeltség vezetdje. 2005. oktdber 26.

257 Az allamhatérrol sz616 2007. évi LXXXIX. torvény 6. §. (2) bekezdés alapjan.

258 Kalmar: i. m. 2006: 44.

259 A hatéar6r jarér és a jarérszolgalat. Hatar6rség Orszagos Parancsnoksag, Rendészeti Féigazgatosag, Képzési
és Modszertani Foosztaly és Renddrtiszti Féiskola Hatarrendészeti Tanszék. Budapest. 2002. Szama: 2865/2002.
75.sz. pld. p. 17.

260 Forras: a 302-59-¢ sz. allomanytablazat kivonat. Készitette: Baranya Megyei Rendér-f8kapitanysag, Huma-
nigazgatasi Szolgalat.
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92.005 f6 és 2007: 99.187 £6). A vizi jarmliforgalomban is jelentds emelkedés volt tapasztal-
haté, 2001 és 2007 kozott a vizijarmiivek szama megduplazodott, 4.535-r81 8.805-re nott.2! A
személyforgalomban regisztralt drasztikus novekedés oka, hogy a 1999-ben a NATO szerbiai
bombazasai miatt megsériilt ujvidéki Szabadsag-hid lerombolésa miatt megsériilt hajoz6 utvo-
nal 2001-td1 valt Gjra jarhatova. Bar ekkortol heti két alkalommal felnyithatd pontonhidat he-
lyeztek a folyora, mely szakaszossa tette a hajoforgalmat, az atlépésre jelentkez6 Al-Dunara
mend személyhajok szamanak emelkedése, illetve az altaluk szallitott utaslétszam (foként oszt-
rak, német, amerikai nyugdijas turistak) novekedése toretlen volt. A vizi jarmtforgalmat élén-
kitette tovabba a Duna menti allamok gazdasagi kapcsolataiban bekdvetkezett fellendiilés is.?®?
Visszatekintve az 1983 ¢és 1991 kozotti iddszakban Mohacson és Bezdanban egy megallassal
végrehajtott hatarforgalom-ellendrzési rendszer indokara, elgondolkodtato, hogy a két szom-
szédos orszag kozotti egyezményt évi 15.000-es vizi jarmi forgalom miatt hoztak Iétre. Adodik
a kérdés, hogy a 2000 utani dinamikus forgalomndvekedés (12.000-rd1 kozel 100.000 jarmiire)
kezelése a megosztott ellenérzés hianydban hogyan volt kezelhetd? Véleményem szerint ez a
teljesitmény a modern, a sordllomanynal szakmailag profibb és elkotelezettebb hivatasos allo-

mannyal miikodé HRK-nak volt koszonhetd, amely belsd atcsoportositasi lehetéségekkel birt.

2.8. A fejezet osszefoglalasa, kovetkeztetések

Jelen fejezet tobb alfejezetre bontva kdveti végig a dunai vizi hatarellendrzés egy teljes
évszazadat, 1906, a Magyar Kiralyi Hatarrendorség felallitdsanak korszakatol indulva 2007-ig,
mely hazank teljes jogt schengeni csatlakozasanak éve volt.

A mai fogalmaink szerinti dunai személyhajozas a XIX. szazad masodik felében, az
Osztrak-Magyar Monarchia idején komoly szerephez jutott. A dualizmus iddszaka alatt az els6
vilaghaboraig Szerbia felé tobb kisebb, Roménia felé a kiils6 hataron egy nagy hataratkeléhely
miik6dott, az orsovai gézhajoallomason. Mar ebben az idoszakban nyilvanvalova valt, hogy a
vizi hatarellendrzés és azon beliil kiilondsen a folyami hatarforgalom-ellendrzés specidlis terii-
let, melyre az eszk6zok és modszerek viszonylagos allanddséaga jellemzd. A specializalt hatar-
forgalom-ellendérz6 szervezet elsé példaja a dualizmusban a IX. Orsovai Hatarszéli Renddrka-
pitanysag volt, melynek hatarrenddrei jartasak voltak nemcsak a vizi, de a kozuti €s vasuti el-

lendrzésben is. Munkajukat nemcsak kiilonleges jogszabalycsomag, de az elsd Hatarrendészeti

261 Forras: Baranya MRFK, Hatarrendészeti Szolgélat: Osszesitett forgalom Mohacs FHAH 1990-2022 xls. Ké-
szitette: Buchmiillerné Horvath Andrea r. 6rgy. kiemelt féel6ado (elemz6-értékeld)
262 Kalmar: i. m. 2006: 46.
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Kézikonyv is segitette. Mar a dualizmus idészakéban is igaz volt, hogy tobb szerv egyiittesen
latta el a hatarellendrzés feladatait. A hatardrizeti feladatok ellatdsdban példaul a Magyar Kira-
lyi Hatarrendérség mellett a Hatarszéli CsendOrség €s a pénziigyOrség is részt vett. A két vilag-
habort kozott a folyamdorség specidlis szervezete mellé csatlakozott a Magyar Kirdlyi Rendor-
ség és a Magyar Kiralyi Csenddrség is a feladatok ellatdsdban. Az 1950-es évek elejétdl tobb
helyen hajtottak végre az AVH Hatarérség, majd a BM Hatardrség szervei, a 80’-as évektél
sor- ¢s hivatasos alloméanyu FEP-ek, végiil a hatarforgalmi- majd hatarrendészeti kirendeltség
¢és az egyiittmiikddo szervek képviseldi egyiittesen végezték a dunai ellendrzést.

A dunai hatarforgalom-ellenérzésnek volt egy az 6ta is egyediilallo idészaka, amikor az
1983-t61 1991-ig az akkori hatarérség a kozos ellendrzéshez hasonld hatarforgalom-ellendrzési
modszertant vezetett be vizi hataratkelohelyen. A dunai hatdrforgalom Mohacson és Bezdanban
valo ellendrzésérol szolo kétoldalt egyezmény alapjan a magyar és a jugoszlav rendészeti szer-
vek hatarforgalom-ellendrzésének végrehajtasa a mohacsi kikotdben €és a szomszédos orszag
teriiletén a bezdani vizi hataratkeléhelyen egyediilallo kezdeményezés volt. Természetesen az
1980-as évek elején a dinamikusan megnovekedett hatarforgalom, az orszag kozuti hataratke-
16helyein kialakult bevasarlo tarizmus taptalajt adott azoknak a térekvéseknek, melyek a szak-
mai vezetés iranyabdl a forgalom gyorsitasara, az utasok és uti okmanyaik varakozasmentes
kezelésére vonatkoztak. A jol miikodo rendszer, mely a mai kozos hataratkel6helyen végrehaj-
tott, egymegallasos ellendrzési technoldgia megvalositashoz hasonlo volt, nemcsak a folyamon
kozlekedd hajok menetidejét volt képes szamottevden csokkenteni, de eldsegitette a két orszag
rendészeti egyiittmiikddését, informacidcseréjét, a hatarér-renddr-vamtiszti allomany kapcso-
latainak, idegen nyelv ismeretének fejlesztését is.

Erdekes és ritka tény, hogy 1991-ben a délszlav habort idején a Dunan is érkeztek me-
nekiiltek hajoval Magyarorszagra, igy a menekiiltbiztositasi feladatokat a hataréroknek a vizi
hataratkelohelyen is végezni kellett. Ezt kovetden az utlevélkezelOk sajatos nemzetkozi felada-
tokkal is talalkoztak. A kovetkezd kiilonleges dunai vizi hatarforgalom-ellenérzési idészakban
— 1993 és 1995 kozott — a Nyugat-eurdpai Unid miiveleti tevékenysége jelenik meg a jugoszla-
viai embargo folyami szallités teriiletén vald betartatasa érdekében. A hatarOrség szolgalati sze-
mélyei képesek voltak eredményesen egyiitt dolgozni egy eurdpai védelmi szervezet misszio-
jaba delegalt kiilfoldi vendégtisztekkel mar a 90-es évek kdzepén, ezaltal fejlesztették szakmai
¢és nyelvtudasukat is.

Ki kell emelni, a fentiekbdl kovetkezden, hogy a teljes elemzett torténelmi ciklusra jel-
lemz0 volt, hogy a vizi hatarellendrzés a kiilso- és belsd egytittmiikodés talan legszélesebb tar-

hazat igényli. Ebben hagyomanyosan erds volt a civil szervek jelenléte és a nemzetkozi elem
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idészakos megjelenése is. A szerven beliili egylittmiikddés elsésorban a vizirendészeti és ha-
tarrendészeti szolgalati dgak kozos feladatellatasat jelenti. A szervek kozotti egytittmiikodést,
mely mar szintén nagyon koran kialakult a folyami hajozas rendészeti ellenérzésében, a hatar-
Orség, ¢s a rendOrség, a vamszolgalat, és a kiilonb6zd nem rendészeti szervek és tigynokségek
kozos feladatellatasa fémjelezte. Ilyen a szarazfoldi hatarokon is jelen 1€v0 éllat- és ndvényvé-
delmi szervezet vagy a korabban KOJAL-nak hivott népegészségiigyi szerv, de a civilek (hajo-
tigynokseégek, viziigyi szervek, kikoto tizemeltetdk stb.) rendészeti szervekkel k6zos aldozatos
munkadja is folyamatosan jelen volt a dunai hajoforgalom ellendrzésében, csakigy, mint egyes
iddészakokban a nemzetkozi egytittmiikodési teriilet.

A vizi hatarellendrzés tobb sajatos vonasa is megfigyelhetd e 100 évben:

— A XX. szdzad elején kialakult, majd folyamatosan valtozd, de alapjaiban stabil me-
todikdk megjelentek a szabalyzatokban a szakirodalmi attekintés alapjan.

— A teriiletre mindig jellemzd volt a jogsértd cselekmények felfedésének kettdssége.
Ez alatt azt értem, hogy a vizi szallitds volumenéhez képest kevés jogsértés kertilt
felszinre, mégis jellemzo a latencia, vagyis az, hogy a szarazfoldi hatarokhoz ké-
pest, a nagy hajotestek jo elrejtési helyeinek koszonhetden nem ismert szamban, de
biztosan jut 4t csempészaru a vizi hatarokon.

— A vizi hatarellendrzés egyfajta sajatos szervezeti kultiraval rendelkezik. Vannak
kiilonleges, mas teriiletre nem jellemzo kifejezései (pl. ,,origindl”, vagy ,,személy-
zeti lajstrom” = személyzeti névjegyzek, ,,NY EU-portyas szolgalat” = k6zos hajozo
szolgalat a NYEU kiilfoldi vendégtisztjeivel, ,,kezeld = a kapitany megbizasabodl az
okmanyok elintézését végz0 partra 1épd hajostiszt megnevezése stb.).

A hatarforgalom tendencidi is folyamatosan valtoztak nagyaranyl visszaeséseket és
emelkedéseket 1étrehozva. A hatarforgalom-ellendrzés elméleteinél lathattuk, hogy annak ala-
kulasara tobb olyan tényezd is hatast gyakorol, amelyek fliggetlenek a szubjektiv emberi ténye-
zOktol. Ilyen befolydsold tényezoként tekinthetiink a nemzetkozi politikai viszonyokra (pl.
1991-1996 kozotti szankcids korlatozas); a gazdasagpolitikai viszonyokra (pl. 2002-2007: vizi
turizmus felfutasa) és a természetfoldrajzi viszonyokra is (pl. 1999-2000 sériilt hajozo6 Gt miatti

csokkenés, mely politikai koriilmény, a szerbiai NATO bombazas kovetkezménye volt).
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3. A VIiZI HATARELLENORZES JOGI ALAPJAIL, VEGREHAJTASA ES FEJLESZ-
TESI LEHETOSEGEI

A Dunan végzett vizi hatarellendrzés végrehajtasat nemzetkozi kitekintéssel sziikséges
vizsgalni, melyhez mindenekel6tt a relevans nemzetk6zi megéllapodéasokat, az unids és nemzeti
szabalyrendszert kell megismerni. A belvizi hajozas schengeni joga a tengeri hatarellenérzés
leképezddése, melyet a hajozd nemzetek nem minden esetben egységesen értelmeznek és ve-
zetnek le abbol. A jogi hianyossagok rendészeti gyakrolati eltéréseket idézhetnek eld, és a nem
egységes gyakorlat csokkentheti a hatarellendrzési rendszer hatékonysagat. A fentiek miatt a
jelenlegi miikddésbol levont kdvetkeztetések alapjan nem csupan a technikai fejlesztéseket, de

az eljarasrendek egységesitését is célul tiizték ki a dunai orszagok.

3.1. A Dunara vonatkoz6 relevans nemzetkozi egyezmények és megallapodasok

Az 1947. februar 10-1i parizsi békeszerzédés utan a Duna menti dllamok a hajozas rend-

jének szabalyozasa targyaban megkototték a Belgradi Egyezményt, >

mely azon kevés negy-
venes évekbeli jogszabaly egyike mely maig hatalyos és alkalmazand6, mondhatni a dunai ha-
jozas alapvetd jogi normaja. Az egyezmény a Szocialista Szovjet Koztarsasagok Szovetsége, a
Bolgar Népkoztarsasag, a Csehszlovak Koztarsasag, a Magyar Koztarsasag, a Roman Népkoz-
tarsasag, az Ukran Szocialista Szovjet Koztarsasag és a Jugoszlav Szovetségi Népkoztarsasag
kozott kottetett a folydhoz kapesolodéd viziigyi €s hajozasi kérdések rendezésére. Az 1948 évi
Belgradi Konferencian részt vettek Nagy-Britannia, Franciaorszag és az Egyesiilt Allamok kép-
viseldi is, de a zarddokumentumot nem irtak ala, azonban 1960-ban Ausztria csatlakozott az
egyezményhez.?®* Az egyezmény alapjan az alairé dllamok galaci székhellyel (Romania) létre-
hoztak és feladatokkal lattak el a Duna Bizottsagot, mely 1953-t61 méar Budapesten székelt.

Az egyezmény 1998. marcius ho 26-an kelt kiegészito jegyzOkonyve az eredeti szoveg
néhany pontjan valtoztatott.?%> Ekkor csatlakozott szerz8dé félként a Német Szdvetségi Koz-

tarsasag, igy azok szama tizenegyre nétt. Az eredeti egyezmény teriileti hatalya Ulmtol a Fe-

kete-tengerig terjedt, és a sulinai 4gon athaladva torkollott a tengerbe. A modositast kvetden

263 A Dunén valo hajozas rendjének szabalyozasa targyaban Belgradban, 1948. évi augusztus ho 18. napjan kelt
nemzetkdzi Egyezmény becikkelyezésérdl szolo 1949 évi XIII. torvény.

264 Huszar: i. m. 2019: 60.

265 A Dunan val6 hajozas rendjének szabalyozasa targyaban Belgradban, 1948. augusztus ho 18. napjan kelt
Egyezmény 1998. marcius ho 26-an kelt Kiegészitd Jegyzokonyve és annak Aldirasi Jegyz6konyve kihirdetésé-
r6l sz616 2000 évi CXIV. torvény alapjan.
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a kezd6 pont Kelheim lett és a korabbi francia és orosz hivatalos nyelvekhez a német nyelv is
csatlakozott. Az egyezmény alanyai a dunai orszagok, melyekhez a folydnak legalabb egyik
partja tartozik. A dokumentum alapvetdéen a Dunan val6 hajozas rendjét szabalyozza és kotelez
minden dunai orszagot, hogy a folyamszakaszat hajozhat6 allapotban tartsa, azonban egyes ré-
szei rendészeti szempontbdl is relevans szabalyokat tartalmaznak. Deklaralja az utasok és aruk
szabad mozgésat a Dunén, a kereskedelmi hajozas egyenjoglisdga szempontjabol, mely nem
egyenld a rendészeti szempontbdl meghatarozott nyitott, szabad hatarokkal, vagyis az allamok
kozotti vizi hatarok atjarhatosagat és a hatarellendrzést elsésorban egymas kozott kotott nem-
zetkozi egyezmények és schengeni tagsag esetén a Schengen Acquis hatdrozza meg. A fentieket
az 1. cikk igy tartalmazza; ,,a Dunadn valo hajozas szabad és valamennyi allam allampolgarai,
kereskedelmi hajoi és arui szamdra nyitva dll, a kikétoi illetékek és hajozasi dijak, valamint
ama feltételek tekintetében, amelyeknek a kereskedelmi hajozas ala van vetve, az egyenjogusag
elvének biztositasa mellett. A fenti rendelkezések nem alkalmazhatok arra a forgalomra, amely
ugyanazon allam kikotoi kozott bonyolodik le.”

A Duna Bizottsagba minden dunai orszag egy képviseldt delegal, akik koziil elnokot és
masodelnokot valasztanak €s megbizatasuk harom évre szol. Tagjai gyakorlatilag diplomaciai
mentességet élveznek,?%® székhelye, helyiségeik sérthetetlenek.?®” A bizottsag iigyrendi sza-
balyzattal rendelkezik és iilésszakokat tart. Feladatai kozé tartozik a folyamrenddri szabalyok
egységesitése, ennek érdekében a dunai orszagok ezeket a szabalyaikat megkiildik a bizottsag-
nak. Az ilyen szabalyok athagasdval megvalositott blincselekmények terén a bizottsdggal a du-
nai orszagok informacidcserét miikddtetnek.

A hajozasi szabalyok megallapitdsa annak a dunai orszadgnak a hataskorébe tartozik,
melyen a Duna teriilete atfolyik, ahol pedig a folyo6 partjai két kiilonboz6 allamhoz tartoznak,
ott a szabalyokat kozdsen kell megallapitani a bizottsag alapelveinek figyelembevételével. A
27. cikk a tranzitforgalomra vonatkoz6 vamfeliigyleti eljarasokat érinti. Ezek soran olyan or-
szagban, ahol a Duna mindkét partja ugyanahhoz az 4llamhoz tartozik, ez az allam jogosult az
atmeno tranzit arut lepecsételni, vamfeliigyeleti Orizet alatt tartani. Ezen feliil ez az 4llam jogo-
sult emellett a hajo kapitanyatol, iizemben tartdjatdl vagy tulajdonosatol irasbeli nyilatkozatot

kovetelni arra nézve, hogy szallit-e olyan arut, amelynek bevitele az illetd allam altal tiltva van;

266 A Duna Bizottsag kivaltsagairol és mentességeirdl sz616, Budapesten, 1963. majus 15-én alairt nemzetkozi
egyezmény kihirdetésérdl szolo 1964. évi 10. torvényerejii rendelet alapjan.

267 A Magyar Koztarsasag Korménya és a Duna Bizottsag kozott a Duna Bizottsagot, valamint annak tisztviseldit
megilletd kivaltsdgok és mentességek rendezésérol szo616, a Duna Bizottsag székhelyérdl, 1964. majus 27-¢én,
Budapesten alairt Egyezményhez fliz6tt Kiegészitd Jegyz6konyv kihirdetésérol szol6 45/2001. (111.27.) Korm.
rendelet alapjan.
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nincs joga azonban az atszallitast megtiltani. Mivel ilyen nyilatkozatot jelenleg is kér a hatér-
rendész Mohdacson a hajo kapitanyatol, annak hatarrendészeti relevanciajat a hatarforgalom-
ellendrzési modszertan elemzésekor vizsgaltam meg. A dunai orszagok a sajat folyamszaka-
szukon ,,vamellendrzési, egészségiigyi ellendrzési €s folyamrendészeti szolgélatot” latnak el.
Az egyezmény 28. cikke alapjan a ,,folyamrendészet” alatt renddri szolgalatot kell érteni. A
rendészeti hajok egységes megkiilonboztetd jelzést viselnek.

A hadihajok és a rendészeti hajok Dunén torténd kozlekedésével €s hataratlépésével
kapcsolatos szabalyrendszer alapjat is az egyezmény, pontosabban annak 28. és 30. cikkei ad-
jak.?%® A Dunan katonak és hadihajok, a vizi hataron csak akkor 1éphetnek 4t, ha arrél két vagy
tobb dunai allam nemzetkzi egyezményben eldzetesen megallapodik. Ennek hianyaban a Du-
nan a hataratlépést hadihajoval a Belgradi Egyezmény tiltja, mint ahogy azt is, hogy nem dunai
allamok katonai vizi jarmiivei mas allamok vizteriiletére athajozzanak. Egy bilateralis vagy
multilateralis nemzetkdzi egyezményen, vagy katonai egylittmiikodési megallapodason alapuld
vizi katonai gyakorlat hataratlépéssel jaro csapatmozgéasnak mindsiil, melynél a hatarrendészeti
ellendrzésnek megvan a vonatkozo6 szabalyrendszere. A hatarrendészeti szerveknek folyami ka-
tonai alakulatok hataron torténd hataratlépésekor a fegyveres szerv arcképes igazolvanyat €s a
menetparancsot kell ellenérizni.’® A katondk — a NATO vagy a békepartnerség keretében uta-
20k — teljeskdrii vizummentességet élveznek.?’® Ezen kiviil a polgari allomany és a polgari sze-
mélyek (hozzatartozok) szintén mentesiilnek a vizum beszerzése €s az anyagi fedezet igazolasa
alol.?’! Ha mas katonai jogallast, de nem katona — példaul rendéri vagy katasztrofavédelmi
hajoz6 egységek és hivatasos allomanyt személyzetiik — hatarforgalom-ellendrzését kell vég-
rehajtani, a koddex VIIL. melléklet 7. pontja az iranyadd. A mentési szolgalatok, a renddérség és a
tlizoltosag sziikséghelyzetben eljard tagjainak beutazasara €s kiutazasara, valamint a hatarérok
szakmai feladataik ellatdsa soran torténd hataratlépésére vonatkozo rendelkezések meghatéro-
zasat nemzeti hataskorbe utalja. A tagallamok kétoldala megéllapodasokat kothetnek harmadik
orszagokkal a személyek e kategoridinak be- és kiutazdsara vonatkozoan. A renddrség hatar-

forgalom-ellendrzési szabalyzata alapjan a tlizoltok, mentdk vagy mas segélyalakulatok vizi

268 Kalmar: i. m. 2021: 103-130.

269 A katonai alakulatok és szallitmanyok allamhatéron torténd atléptetésérol, a nemzetkdzi forgalom szamara
ideiglenesen megnyitott repiilétéren kdzlekedd 1égi jarmiivek hatarforgalmi ellenérzésérél, valamint a menet
kozbeni ellendrzésre kijelolt vasutvonalakrol és viziutakrol szold 68/2007. (XII. 28.) IRM rendelet 3 § (1) bek.
alapjan.

270 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1806 Rendelete (2018. november 14.) a kiilsé hatarok atlépése-
kor vizumkotelezettség ala eso, illetve az e kotelezettség alol mentes harmadik orszagbeli allampolgarok orsza-
gainak felsorolasardl 6. cikk (2) bekezdés alapjan. CELEX: 32018R1806

271 A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazaséra és tartozkodasara vonatkozé altalanos szabalyokrdl szolo
2023. évi XC. torvény (Btatv.). 68. §. alapjan.
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jarmiiveinek, ha elemi csapds elharitasa vagy segitségnyujtas céljabol — a vonatkozé nemzet-
kozi megallapodasnak megfelelden — 1€pik 4t az allamhatért, a vizi hataratkel6helyen els6bbsé-
get kell biztositani.?”> Magyar-horvat viszonylatban a hataron 4tnyulo biiniildozés érdekeinek
érvényesitése miatt 2009 ota hatalyban 1évo kétoldalti egyezmény alapjan a két orszag hatar-
rendészeti szervei kdzos hatarmenti jarérszolgalatot teljesithetnek és amennyiben ugy allapod-

nak meg, azt hatarvizen is megtehetik.?’®

3.1.1. A Dunai Rendészeti Koordinacios Kozpontrol szolo megdllapodas

Magyarorszadg korméanya €s a Horvat Koztarsasag kormanya 2012. oktéber 11-én, a
Salzburg Férum miniszteri konferencidja alkalmaval Matrahazan megéllapodast ktott a Dunai
Rendészeti Koordinaciés Kozpont (a tovdbbiakban: DRKK) miikddtetésérdl.’* A magyar, hor-
vat és angol nyelven kotott megéllapodas célja a Duna régio biztonsaganak novelése, 0sszehan-
golt tevékenység a vizi uton megvalosuld hataron atnyuld biindzés, illegalis migracio ellen.
Intézményesitett kerete azonban gyakorlatilag a mohacsi magyar-horvat KKSZH lett.

Egy ilyen egyiittmiikddés M. Nyitrai Péter rendvédelmi egyiittmiikodési modelljeit te-
kintve egy jol miikodo horizontélis tipust — az azonos hataskorrel rendelkezd szervek kozotti —
az allamok kozotti kozEp szintii, vagyis nemzeti kapcsolattarté kozpontok kiépitését célzo, ko-
operacios rendvédelmi egyiittmitkddési modellben képzelhetd el. Itt az egyiittmiikddés nem
érinti az egyes allamok szuverenitdsat, a bliniild6z6 szervek tagjai nem jarhatnak el a masik
szerzddo fél teriiletén, célja inkabb a bliniilddzési informéciocsere, koordinacio. Az informacio
tovabbitasanak alanyai centralizalt allami modellben dolgoznak, vagyis a szervezeti hierarchia
egy adott szintjén 1év4 szerv jogosult az egyiittmiikodésre. 2’

Az egyezmény illetékes hatosagként nevesiti Magyarorszag részérdl a renddrséget, a
Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosagat és a Nemzeti Ado- és Vam-
hivatalt, valamint ugyanezen szerveket a Horvat Koztarsasag részérél. Annak 2. cikke szerint a

kozpont feladata a szerzodo6 felek kozotti egytittmikodés eldsegitése és fejlesztése, kiillondsen:

272 A 24/2015. (X.15.) ORFK utasitas 126. pontja alapjan.

273 A Magyar Koztarsasag Korménya és a Horvat Koztarsasag Kormanya kozott a hatarokat atlépd biindzés el-
leni harcban torténé egyiittmiikodésrdl szold6 Megallapodas kihirdetésérdl szol6 2009. évi LXVI. torvény 23.
cikke alapjan.

274 A Magyarorszag Kormanya és a Horvat Koztarsasag Kormanya kozott a Dunai Rendészeti Koordinacios
Kozpont miikodtetésérdl szold Megallapodas kihirdetésérol szold 2012 évi CLXXI. torvény alapjan.

275 M. Nyitrai Péter (2006): Nemzetkozi és eurdpai biintetéjog. Budapest: Osiris Kiado. pp. 260-264.
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a) a Szerzodo Felek kozotti, hatalyos kétoldalu rendori egyiittmiikodési nemzetkozi szerzo-
desek és a személyek allamhataron torténd visszafogadasarol szolo nemzetkozi szerzodések
alapjan, a hataron atnyulo rendorségi egytittmiikodés elosegitése;

b) a kozrend és a kozbiztonsag fenntartasanak, valamint a hataron atnyulo biinozés és az
illegalis migracio megelozésének tamogatasa;

¢) a rendori egyiittmiikodés és informaciocsere céljabol létrejott mas kozpontokkal valo
egytittmiikodes.”

A megallapodas 4. cikke szerint a kozpontban szolgalatot teljesitd, 6nallo intézkedés
megtételére nem jogosultak tisztviseldk, kizarolag informaciot cserélhetnek egymadssal, részt
vesznek a hatarforgalom gyorsitdsaban és dsszehangoldsdban és megkeresés alapjan a hatalyos
visszafogadasi megallapodasok végrehajtasa soran is kozremitkodnek. A mohacsi kézpont jo-
gilag tobb egyszerii KKSZH-nal. Fontos, hogy nemcsak renddri és vamhatdsagi, tehat klasszi-
kus biiniild6zési informaciot cserélhet, de — ellentétben a KKSZH-kkal — jogosult katasztrofa-
védelmi egylittmiikddést is folytatni. Ez els6sorban azért van, mert a veszélyes aruszallitas el-
lendrzése katasztréfavédelmi hataskorbe tartozik, és a dunai tanker szallitohajok gazolajat,
nyersolajat, tehat veszélyes arut szallitanak. Abban is meghaladja hataskére a KKSZH-kat,
hogy joga van dsszehangolni a Dunan megvalosulo rendészeti, keresési és mentési miiveleteket,
természetesen ez ritkan fordul eld, kutatasom soran nem talaltam erre vonatkozo adatot. Ezen
feliil végrehajtja a nemzetkozi vizi hajoforgalom elektronikus térképeken keresztiil torténd nyo-
mon kdvetését, mely magasabb szintili helyzeti tudatossagot biztosit az itt szolgalatot teljesitok-
nek. A kozpont a megallapodas szerint egyiittmitkddés kialakitasara és fenntartasara jogosult a
dunai orszagokban miikod6 koordinacids kozpontokkal és kontaktpontokkal. Ez azonban véle-
ményem szerint csak akkor valosithaté meg, ha mas Duna menti érdekelt allamok csatlakoznak
az egyiittmiikodéshez, mely ezidaig nem tortént meg. Igy a kozpont kétoldalu maradt, vagyis a
funkcioit csak részben lathatja el, melyre elegendd jogi alap lett volna a két orszag kozott meg-
kotott hataron atnyald biiniildozési egyezmény?®’® is, melyben a KKSZH-kon torténd informa-
cidcsere mar korabban, 2009-ben is szerepelt. Ez azt jelenti, hogy a megallapodas adta lehetd-

ségek részben kihasznalatlanok maradtak, tobb orszagot dsszefogd kdzpont nem Iétesiilt.

276 A Magyar Koztarsasdg Kormanya és a Horvat Koztarsasag Kormanya kozott a hatarokat atlépd blindzés
elleni harcban torténd egyiittmiikodésrol sz616 Megallapodas kihirdetésérdl szol6 2009. évi LXVI. térvény 20.
cikke alapjan.
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3.1.2. A Dunat érintd hatarforgalom-ellendrzési és hatarrendi megallapodasok

A Dunat érintden Magyarorszag kétoldali hatarforgalom-ellendrzési megéallapodasok-
ban szabalyozta a tevékenység rendjét Horvatorszaggal és Szerbiaval.

Horvatorszag tekintetében 2004-t3] hatalyos hatarforgalom-ellendrzési egyezmény?” és
a végrehajtasarol szolo megallapodas,?’® valamint annak médositasai?’® —a 2022. december 31-
1 teljes jogu schengeni csatlakozasig — tigy rendelkeztek, hogy a Dundn mindkét szerz6do fél a
sajat allamteriiletén végzi a vizi jarmiivek és utasaik, illetve az aruk ki- €s beléptetését. Ez Ma-
gyarorszagon az 1449-es folyamkilométernél fekvé mohacsi hatarkik6toben, mig déli szomszé-
dunkndl a Duna jobb partjan az 1333. folyamkilométernél 1év6 vukovari kikotdben valdsul
meg. Az egyezmény deklardlja, hogy az egyik fél altal mar kiléptetett, vagy be még nem Iépte-
tett vizi jarmiivek a parttal vagy mas hajoval csak akkor érintkezhetnek, ha elharithatatlan kiilsé
ok, vagyis ,,vis maior” helyzet all fenn. Ekkor a hajo parancsnok, vagy megbizottja koteles a
helyszin szerinti allam hajozasbiztonsagi hatosagat értesiteni, mely a renddrség hatarellendrzési
szervének jelzi a torténteket. Ez a metddus sziikségszerti, biztositja a parthoz kotés tilalman
feliil azt, hogy amennyiben ritka esetben rendkiviili esemény torténik, a hatarrendészeti szervek
arrdl haladéktalanul informécioval rendelkezzenek, melyet rendkiviil fontosnak tartok a hatar-
biztonsag fenntartasa érdekében.

A fentiek mellett az egyezmény 13-14. cikkei megengedik — elméleti lehetdségként akar
a vizi hataron is — hogy az egyik orszag szolgalati személyei hivatalos feladatuk ellatasa soran
a masik allam tertiletére atlépjenek. Ennek feltétele a csoportért felelds szolgalati személy ré-
szére kiallitott érvényes, szolgalati célu hataratlépési igazolvany, az 6t kiséré miiszaki személy-
zet tekintetében pedig a névjegyzék, mellyel 20 {6 1éptethetd at, ezzel egyiitt mindegyikiiknek
személyazonositasra alkalmas igazolvanyt is magénal kell tartaniuk. Ilyen esetekben, a masik
allamban a rendészeti szervek szolgalati személyei egyenruhat, felszerelést és szolgalati fegy-

vert viselhetnek, de ez utobbi alkalmazésa csak jogos védelem, vagy végsziikség esetén enge-

27T A Magyar Koztarsasag és a Horvat Koztarsasag kozott a kozuti, a vasuti és a vizi hatarforgalom ellen8rzésé-
6l sz016, Budapesten, 2003. szeptember 29. napjan alairt Egyezmény kihirdetésérdl szol6 2004. évi CXVIII.
torvény alapjan.

278 A Magyar Koztarsasag Korménya és a Horvat Koztarsasag Kormanya kozott a Magyar Koztarsasag és a
Horvat Koztarsasag kozott a kozuti, a vasuti és a vizi hatarforgalom ellendrzésérdl szolo Egyezmény végrehaj-
tasarol szolo, Budapesten, 2003. szeptember 29. napjan alairt Megallapodas kihirdetésérdl szolo 337/2004.
(X1I. 18.) Korm. rendelet alapjan.

279 A Magyar Koztarsasag Korménya és a Horvat Koztarsasag Kormanya kozott, a Magyar Koztarsasag Korma-
nya ¢és a Horvat Koztarsasag Kormanya kozott a Magyar Koztarsasag és a Horvat Koztarsasag kozott a kozati, a
vasuti és a vizi hatarforgalom ellenérzésérdl szol6 Egyezmény végrehajtasarol szol6 Megallapodas modositasa-
rol sz616 Megéllapodas kihirdetésérdl sz616 111/2009. (V. 27.) Korm. rendelet és a 230/2013. (V1. 28.) Korm.
rendelet alapjan.
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délyezett. A hataratlépési igazolvanyok egységesitésére is kiilon nemzetkozi szerzédéseket kot-

1?80 és a szerb viszonylatban?®! nem szigortan

nek az érintett szomszédos allamok. A horva
cé¢lhoz kotottek a szolgalati célu hataratlépési igazolvanyokra vonatkozo rendelkezések, a 1¢-
nyeg, hogy a hatalyos nemzetkozi szerzdédésekbdl adodo hatarhoz kotddo feladatokat kell ezek
alatt érteni. Itt mas kapcsolodo hatarforgalom-ellendrzési-, hatarrendi- vagy hatarvizekre vo-
natkoz6 egyezmények adjdk meg a tevékenység részleteit. Ilyen igazolvanyok birtokaban az
allamhatart hataratkeldhelyen kiviil is at lehet 1épni, bar kizarélag napkeltétdl napnyugtaig ter-
jedd idoszakban, ugyanakkor ezt az érintett és a szomszédos orszag illetékes szervei felé elo-
zetesen be kell jelenteni. A bejelentés mellett a rendOrség hatarrendészeti szerve hitelesiti a
névjegyzéket.?®?

A Szerb Koztarsasaggal Horgoson 2012. janudr 24-én kotott Magyarorszag nemzetkdzi
megallapodast a miikodd hataratkeldhelyek nemzetkozi statuszdnak rendezése, azok haszné-
lata, a hatarforgalom-ellendrzd szervek egylittmiikodési elveinek és szabalyainak megallapitasa
érdekében.?®® Ezen egyezményt megel6zden Jugoszlavia felbomlasat kovetden nemzetkdzi
szerzddésben nem volt a két orszag kozott kihirdetett hatarforgalom-ellendrzési megallapodas
érvényben. A 17. cikkben a folyami hajok hataratkeldhelyek kozotti megallasi tilalma kertilt
szabalyozasra, hasonléan a magyar-horvat viszonylathoz a Duna és a Tisza folyon is. A 18.
cikk pedig a két orszag kozoti dunai hatarforgalom-ellendrzés helyeit hatdrozza. Azokat a Duna
folyon Mohacsnal és Bezdan helységben jeloli ki, melyek hasznalata kiterjed a nemzetk6zi sze-
mély- €s aruforgalomra, nyitvatartasi ideje pedig mindkettonek folyamatos. A hatarforgalom-
ellendrzési egyezmények véleményem szerint helyesen szabalyoznak olyan kérdéseket, melye-
ket a szarazfoldi hataroknal nem sziikséges, ilyen a mar ellendrzott hajok parthoz kotésének
tiltasa.

A hatarrendi egylittmiikodést a hatarviz szabalyozasa is megalapozza a Duna tekinteté-
ben. A Duna folyam hatarviz Magyarorszag és Szlovakia kozott bels6 hataron Vamosszabadi
¢s Szob kozott a hatarvonaltol a magyar partig terjedd szélességben mivel ott a hatarvonal fo-

lyén halad. Mas a helyzet hazank és Horvatorszag, illetve Szerbia kdzotti déli vizi hataron. A

280 Magyar Koztarsasag Korménya és a Horvat Koztarsasag Korméanya kozott a szolgélati célti hataratlépésekhez
sziikséges okmanyok egységesitésérdl szol6, Budapesten, 1997. julius 9-én aldirt Egyezmény, (kihirdette a
138/1998. (VIII. 19.) Korm. rendelet).

281 A Magyar Népkoztarsasag Kormanya és a Jugoszlav Szocialista Szdvetségi Koztarsasag Korméanya kozott a
szolgalati feladatok ellatasara kiadasra keriild magyar-jugoszlav hataratlépési igazolvanyok egységesitése targya-
ban Budapesten az 1975. évi november 27. napjan alairt Egyezmény (kihirdette az 1976. évi 25. torvényereji
rendelet).

282 Hatarrendészeti Szakismeretek. Felkésziilési anyag. Online. Budapest: Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem.
https://rtk.uni-nke.hu/document/rtk-uni-nke-hu/hor_szakimeretek olvasmanygyujtemeny.pdf pp. 58-59.

283 Magyarorszag Kormanya és a Szerb Koztarsasag Kormanya kozott a kozati, a vasuti és a vizi hatarforgalom
ellendrzésérol szo6l6 Megallapodas kihirdetésérdl sz616 2012. évi IV. térvény.
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Dunan itt a hatarvonal athalad, mer6legesen metszi a folydt, igy itt az 1433,2 folyamkilométer-
tol északi iranyban szamitott 50 méter szélességii savban mindsiil hatarviznek, ahogy a 6. szamu
melléklet térkép részletén lathatd. Az allamhatért a jobb parton a D-417, a bal parton a D-418
szamu hatarjel jeloli. Ezek a parton elhelyezett hatarkdvek, emellett hatartablak is jelzik a ha-
tart. A hatarvizen kozlekedd jarmii vagy mas iszolétesitmény az azon valo athaladas kozben —
a kényszerkikotés kivételével — a hatarviz partjan nem kothet ki, arra fel- vagy arrdl leszéllni,
illetve arrol dolgot levenni vagy feltenni nem szabad.?%*

A horvat és szerb viszonylatban a hatarvonal fix hatar, vagyis terepen bekovetkezett
valtozasok annak htizodasat nem befolyasoljak (a magyar-szlovak viszonylatban a Dunén val-
toz6 hatdrvonalrél beszéliink).2®> Az allamhatarrol sz616 torvény mellett természetesen nemzet-
kozi egyezmények, azon beliil vizgazdalkodasi egyezmények is meghatarozzak a hatarviz fo-
galmat. A horvat viszonylatban a k6z0s hatart képezo és a kozos hatar altal metszett vizfolyasok
a hatarvizek az 1995 ota hatalyban 1év6 kétoldalli egyezmény alapjan, mely mivel a vizgazdal-
kodasi és vizvédelmi kérdésekre dsszpontosit, tényleges tavolsigot nem hatdroz meg,?*® az
azonban nem is sziikséges, hiszen mas jogszabaly tartalmazza. Emellett azonban a vizgazdal-
kodasi egyezmények hatarbizottsagokat is 1étrehoznak, melyek a hatarvizi munkakkal vannak
megbizva és utalnak ré, hogy a vizimunkdk soran a hataratlépés szolgalati céli hataratlépési

okmanyok birtokaba lehetséges.

3.1.3. A horvat-szerb hatarvita jelentdosége a Dunan

A dunai hatarellendrzés €és a nemzetkozi rendészeti egylittmiikodés szempontjabol ki-
emelt jelentdséggel bir a Horvat Koztarsasag és a Szerb Koztarsasag jogvitaja a dunai hataruk
tekintetében. Magyarorszag teljes jogu schengeni tagsadga idopontjatol, 2007. december 21-t6l
kezdve a mohéacsi hatarkikoto a ,,schengeni térség vizi kapuja”. A Dunan déli iranyba halado
hajok szerb vagy horvat tertiletre, akkor még harmadik orszdgok valamelyikébe Iéptek be, vagy
onnan érkeztek, hatarellendrzésre kotelezo volt jelentkezniiik.

Hazank szdmara a hatarellendrzés végrehajtasa miatt a magyar-horvat-szerb harmasha-
tar pontos helye kiemelten fontos kérdés lett Horvatorszag 2013. julius 1-1 unids tagga valasatol

kezdve. Ett6] az idOponttol a vamellendrzés megsziint a vizi hataratkeldhelyen is Horvatorszag

284 A 2007. évi LXXXIX. torvény 7. §. alapjan.

285 Hatarrendészeti Szakismeretek. i. m. pp. 27-28.

286 A Magyar Koztarsasag Kormanya és a Horvat Koztarsasag Korméanya kozott vizgazdalkodasi egytittmiikodés
kérdéseiben, Pécsett 1994. julius 10-én alairt egyezmény (kihirdette a 127/1996. (VII. 25.) Korm. rendelet) 2.
cikk alapjan.
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felé, csak a rendérség hatarforgalom-ellendrzése miatt volt sziikség minden hajoé megallitasara
¢s ellendrzésére Mohacson. A pénziigydrok csak azoknak a hajoknak a vizsgalatdban vettek
részt, amelyek Szerbiabol, nem unids teriiletrdl érkeztek. Annak eldontése tehat sziikséges,
hogy egy hajo Szerbiabol vagy Horvatorszagbol érkezik. Ez azért vet fel nemzetkozi jogi kér-
déseket, mert a két orszag kozott a dunai hatar nincs kijeldlve. A problémafelvetés tiz év eltel-
tével milva mar a renddrség ellendrzését is érintette. A Horvat Koztarsasag folyami hatarokat
i1s magaba foglalo szarazfoldi- €és a tengeri hatdrain a hatarellendrzés megsziintetésérol 2022.
december 8-an dontott az Eurdpai Unié Bel- és Igazsagiigyi Tanacsa.”®” Igy egyik dunai déli
szomszédunk 2023. januar 1-tdl teljes kortien alkalmazza a schengeni vivmanyok rendelkezé-
seit?®® a folyamon is, amely megvaltoztatta a hatdrforgalom-ellenérzés végrehajtisat a magyar
hatarrendészeti szerveknél. Ezt kdvetden csak azokat a hajokat kell ellendrizni, amelyek Bez-
dan vizi hataratkel6helyrdl jonnek, vagy oda tdvoznak a magyar-szerb hatarforgalom-ellendr-
zési egyezmény alapjan.?®® A t6bbi vizi jarmii a diszpécsernek torténd bejelentkezést kdvetden
szabadon athaladhat a magyar dunai hatarkikoton, hiszen Horvatorszag a vukovari kikotoben
mar beléptette a schengeni teriiletre azokat vagy ott fognak kilépteto ellendrzést kapni. A Moh-
acs vizi hataratkelohely egyszerre horvat és szerb hatarviszonylatban fekszik, igy nemcsak EU
belsd, hanem Szerbia felé uniods és schengeni kiils6 hatar is egyben. Magyar szempontbol a vizi
hatardrizeti és hatarforgalom-ellendrzési feladatok ellatdsa miatt fontos, hogy a Dunan, vagy a
szarazfoldon talalhatd-e Szerbia és Horvatorszag, valamint hazank k6z6s harmashatar pontja.
A dunai vizi- és a foly6 mellett 1¢v0 szarazfoldi teriileteket érint6 horvat és szerb teriileti
jogvitak jelenleg is fennallnak. Szerbia teriiletén a jugoszlav polgarhaboru vége 6ta vitatott ho-
vatartozasu horvat teriiletek talalhatoak, és ez forditva is igaz. A magyar-horvat-szerb harmas
hatarpont nincs pontosan kijeldlve, ezért a szerb-horvat hatarvonal a gyakorlatban a Dunan van,
melyet nyilvanos térképek is rogzitenek. Az azonban, hogy hol huzodik pontosan a két orszag
kozotti hatarvonal a Dunén, nem csak a hatarforgalom-ellendrzés, de a vizi hatardrizet szem-
pontjabol is kiemelt kérdés hazdnk szdmara. A Mohacsi Renddrkapitanysag szarazfoldi hatar-
szakasza 2023. januar 1-t6] a Duna folyam jobb partjdig belsd hatarra valt, ott a hatardrizet

megsziint. A bal parton Homorad kozség illetékességi terlilete miatt a kapitanysag rendelkezik

287 Az BU Tandcsa: Schengeni térség: A Tanacs gy hatarozott, hogy megsziinteti a Horvéatorszaggal kozos hata-
rain az ellendrzést. (sajtokdzlemény) https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-rele-
ases/2022/12/08/schengen-area-council-decides-to-lift-border-controls-with-croatia/ (Letdltés ideje: 2023.05.01.)
288 A Tandacs (EU) 2022/2451 hatarozata (2022. december 8.) a schengeni vivmanyok rendelkezéseinek a Horvat
Koztarsasag altali teljeskorii alkalmazasarol.

289 Magyarorszag Kormanya és a Szerb Koztarsasag Kormanya kozott a kozati, a vasuti és a vizi hatarforgalom
ellendrzésérol szol6 Megallapodas kihirdetésérol szo1o6 2012. évi IV. térvény 18. cikke alapjan.
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egy vitatott hovatartozasu, de szerb hatarszakaszként kezelt teriilettel, melyen a hatarrendészeti
feladatokat jogszabaly alapjan a Hercegszanté Hatarrendészeti Kirendeltség latja el.>*° A Moh-
acsi Rendorkapitanysag részérdl a Dunan vizi hatardrizeti feladatok végrehajtasa kotelezettség,
a vizi jarérozés hatarrendészeti alapfeladat.

A hatarforgalom-ellendrzés mellett a hatardrizet miatt is fontos tényezd tehat, hogy hol
van pontosan a trilaterdlis hatarpont, melybdl a Google térképe kettdt is rajzol. A 7. szamu
mellékletben 1évo térképen lathato, 1-essel jelolt elméleti hatarpontot a Duna kdzepére, a 2-est
a jelenlegi a Duna ¢és a Ferenc-csatorna altal korbezart foldteriileten, a magyar-szerb hataron a
D-465 sz. hatarjelnél helyezi el. Hatarrendészeti szempontbol fontos tudni, hogy a mellékleten
lathato ,,A” és ,,B” pontok kdzott a folyamon mely orszag felségteriiletén halad a hajo. (,,A”
ponttal jeloltem a Dunan 1év6 elméleti hatarpontot, mig ,,B”-vel a vitatott hovatartozasu teriilet
dunai déli végpontjat a folyamon.) Attdl fiigg a hatarforgalom-ellendérzési kotelezettség, hogy
a magyar hatarvonal elérése el6tt mely orszag felségvizein kozlekedik a hajo, melyikbdl 1ép be
kozvetleniil hazankba. Ugy is fogalmazhatnank, hogy amennyiben a szerb oldalon lathato 2.
szaml harmashatarpont lenne a megallapitott hatar, ugy a magyar hataron belépés elott vagy
kilépés utan tobb kilométeren keresztiil horvat vizeken kozlekedne egy adott vizi jarmii. Ebben
az esetben a Bezdan vizi hataratkelOhelyrdl elinduld, vagy oda tart6 vizi jarmiivet csak a horvat
hatarrendészeti szerveknek kellene ki- vagy belépteni a schengeni teriiletre. Amennyiben pedig
az 1. szamu hatarpontnal van a megallapitott hatar, két lehetdség van. Ha a hajo a Duna bal
partjan 1évo barmely kik6tobdl indult Magyarorszagra, akkor Szerbiabdl jon, tehat schengeni
kiilsé hataron kozlekedik, igy a hatarforgalom-ellenérzés hazankban kotelezd. A masik lehetd-
ség szerint ugyanez a hajo a jobb parton fekvo barmely kikotobol érkezve ,,belsd hataros” for-
galomban kozlekedik, hatarforgalom-ellendrzés mentesen. A kérdés tehat ugy is feltehetd, hogy
van-¢ valojaban horvat fennhatosagu teriilet a Duna bal parti a szerb oldalan, vagy nincs (a
lehetséges teriiletet piros HR-el jeloltem)? A magyar hatarellenérzés teriileti hatalyanak kérdése
elmaradasara vezethetdk vissza. A két orszag kozott meglévo jogvita lezarasaig a kérdésekre
csak elvi véalaszok adhatok.

A jelenlegi gyakorlat szerint a vizi harmashatar ,,de-facto” a folydmeder magyar hatar-

vonalan 1évd legmélyebb pontja. A pont mértani pozicidja azonban a meder valtozasa, mozgasa

290 A RendOrség szerveirdl és a Renddrség szerveinek feladat- és hataskorérdl szolé 329/2007. (XII. 13.) Korm.
rendelet 12. § (6) bekezdése alapjan.
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miatt nem allandd, azonban ez a gyakorlatban nem okoz hatarrendészeti problémat. A nemzet-
kozi hatarrendészeti egyiittmiikodés szempontjabol véleményem szerint fokozni kell Horvator-
szaggal az informacidcserét, hogy bizonyossaggal eldonthetd legyen, hogy egy adott hajo sze-
mélyzete €s utasai, valamint a vizi jarmi 6sszes vontatmanya vagy tolatmanya hatarforgalom-
ellendrzését, schengeni beléptetését el kell-e végezni, vagy azt a horvat rendérség mar megtette.
A dunai vizi ut fontossdga eurdpai liggy¢ emeli a Szerbia és Horvatorszag kozotti
jogi hatarvitat és végleges megoldasanak jelentoségét is. A hatarvita torténetét ezért sziikkséges-
nek latom réviden elemezni. A jogvita alapja, hogy a foly6 f6 folyasa tobb ponton is megval-
tozott az idOk sordn. Szerbia 588 kilométer hosszu folyamszakasza egyben 137,6 kilométer
hosszan a szerb-horvat kozos hatart is alkotja. A Duna a teljes két orszag kozotti szakaszon,
szabadon, a Belgradi Egyezmény 1. cikke alapjan az egyenjoguisag elve alapjan hajozhato.?!
A foly6 6 medrének vonala azonban els6sorban a folydparti er6zid miatt, illetve mesterséges
folyamszabalyozas eredményeként megvaltozott az elmult tobb mint szaz év soran. A folyamat
soran a folyomeder a hordalék lerakas miatt oldaliranyba elmozgott, igy vitatott teriiletek, ,,zse-
bek” vagy ,,hidfok™ jottek l1étre a jelenlegi allamok partjaval szemben a foly6 masik oldalan. A
folyamat sordn, a jobb parton fekvé mai Horvatorszag teriileteket vesztett, mig a bal parton
nagy teriiletek keriiltek a Vajdasdghoz. Ott mintegy 20 Horvatorszag altal igényelt ,,hidf6” ta-
lalhato 9600 hektaron, mig sajat partjan csak 910 hektarnyi teriilet lenne Szerbidé. A volt Jugo-
szlaviabol kivalt orszagok hatarait 1945-ben a kommunista part ideoldgiai igényei hataroztak
meg melyek nem feleltek meg egyetlen elv (elsésorban az etnikai-elv) szabalyainak sem. A volt
jugoszlav allamok belsd hatdrai semmilyen jogi aktus alapjan nem keriiltek kijeldlésre és nem
ellendrizték pontosan, azok csak a fliggetlen allamok létrejottekor kaptak jelentdséget. A vita-
tott hatar geopolitikai jelentdséggel bir. Horvatorszag allaspontja, hogy a hatarnak nem a Duna
jelenlegi folyasa mentén kellene htizédnia, mert a folyo bal partjan tizszer nagyobb olyan tertilet
van, mely a XIX. szazadi — még az Osztrak-Magyar Monarchia idején késziilt — kataszteri nyil-
vantartas alapjan orszagukhoz tartozott. Ez az elméleti hatarvonal a 8. sz. mellékleten kék szin-
nel van jeldlve. Szerbia ennek ellentmondva hatarként a dunai hajott kdzépvonalat javasolja,>*>
melyet ugyanazon a mellékleten pirossal jeldltem.
A Duna jobb partjan (Horvatorszagban) 1év6 Sarengrad telepiiléssel szemben annak

medrét mesterségesen athelyezték, de a munkalatok idején még nem volt hatar Horvatorszag és

21 Markovic, Darko M. (2018): International legal aspects of delimitation between Croatia and Serbia on the
Danube River. Pravo Politika, Godina XI, 1-2/2018. pp. 42-53.

22 Dragicevic, Slavoljub et al. (2013): Consequences of the river bank erosion in the Southern part of the Pan-
nonian Basin: Case Study — Serbia and the Republic of Srpska. Forum geografic, XII. évf. 1. szam. pp. 5-15:10-
12. http://dx.doi.org/10.5775/fg.2067-4635.2013.008.i
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Szerbia k6zott, hanem mindkét folydpart egy orszaghoz, az Osztrak-Magyar Monarchiahoz tar-
tozott, melynek nincs jogutddja. Ez a mesterséges folyamszabalyozas jelenti a megegyezés
egyik legnagyobb akadalyat. Létezett azonban egy valasztott birdsag, a Badinter Valasztottbi-
rosagi Bizottsag, mely a kérdés megoldasara torekedett. A Badinter Bizottsag — azt kdvetden,
hogy 1991 juniusa és 1992 aprilisa kozott lezarultak a fliggetlenné valasi torekvések és 1) alla-
mok jottek létre a volt Jugoszlavia helyén — az allamutodlés kérdéseiben szdmos allasfoglalast
hozott. A bizottsag az ingatlantulajdon és a vagyon elosztasa mellett véleményezte a hatarkér-
dést is. Véleménye szerint a volt Jugoszlavia szovetségi egységei kozotti mar meglévo kozigaz-
gatasi hatarok nemzetkdzivé valnak és csak az ujonnan létrejott szomszédos orszagok kozotti
megallapoddssal modosithatok. 2°° Ez az ,,uti possidetis” (,,ahogyan birtokoltatok™) dekoloni-
zacios elv alkalmazasabol kovetkezik, ami a hatarkijelolés soran hasznalt rémai jogi eredetli
elv alkalmazasa. Célja, a két orszag fiiggetlenedése soran fennallo tertileti status quo befagyasz-
tasa. Az elméleti részben ismertetett Thalweg nem a folyam csatorna teljes szélességének kozép
vonala, hanem a haj6zhat6 csatorna legmélyebb része, mely a meredek parthoz kozelebb esik.
A nagy hajozhato folyokon, igy Dunan is a legmélyebb vizfolyas vonala egyszer az egyik,
masszor a masik parthoz van kozel a hordalék elvétel és lerakodés valtozasai alapjan. Igy alakul
ki a Thalweg (9. sz. melléklet), melyhez a két orszagnak egyenld hajozési hozzaférést kell biz-
tositani.

Bar Horvatorszag allaspontja korabbi foldkdnyvi nyilvantartasokon alapul, egy masik
nagyon fontos, nemzetkozi jelentdségii tényezd Szerbia oldalan all ebben a vitdban. Nevezete-
sen, ha elfogadnank a kataszteri hatarok elvét, akkor a Duna f6 folyasa Szerbia és Horvatorszag
kozott tiz esetben valtakozva keresztezné egymast. Ez jelentésen megnehezitené a nemzetk6zi
hajozast a folyon, és szinte nagy bizonyossaggal megallapithat6, hogy a nemzetkdzi k6zosség,
mindenekeldtt az EU, amelynek Horvatorszag tagja, Szerbia pedig tagjelolt, nem fogadna el
egy ilyen megoldast. Horvatorszaggal ellentétben Szerbidnak érdeke, hogy mielébb megoldja
a kérdést, elhdritsa az EU-tagsag Utjaban 4ll6 akadalyt. Jelenleg egyik oldalon sincs politikai
lendiilet, a két orszag viszonya fagyos. A vitat azonban birdsdgi megoldésra kell utalni. A két
félnek targyalnia kellene az ICJ (International Court of Justice — Hagai Nemzetkdzi Birosag)
mandatumarol, ugyanis a valasztottbirésagi itéletek nehezen végrehajthatok. Ha Szerbia és
Horvatorszag nem jut k6zos megegyezésre, a kérdést az ICJ utjan kell megoldani, ebben az

esetben azonban nagy valdsziniiség szerint a Thalweg-vonal szerint az ,,uti possidetis” elvvel

293 Markovic: i. m. 2018: 50.
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Osszhangban 1év6é megoldast kell kdlesondsen elfogadniuk. Az Eurdpai Bizottsag 2022-es or-
szagjelentéseiben szerepld 1) hataridok szerint legkésobb 2023 kozepéig a feleknek 6 honap allt
volna rendelkezésre a vita ICJ elé terjesztésére.>** A benyujtott igyeket ellendrizve azt talaltam,
hogy 2025-ig a két orszag a hatarvitat nem nyujtotta be Hagai Nemzetkozi Birosagra.>”

Az elvégzett dokumentumelemzések alapjan kijelenthetd, hogy a két orszag dunai hata-
raval kapcsolatos jogvitdban torténd megegyezésig — tekintve, hogy Horvatorszag teljes jogu
schengeni tagallam, Szerbia pedig nem tagja az EU-nak — hazank azt a hatarrendészeti gyakor-
latot tudja kovetni, hogy a belépés el6tt a Duna bal partjan fekvé barmely kikotot érinté hajo
Szerbiabol (vagyis schengeni kiilsé hatarrél), mig ellenkezd esetben Horvatorszagbdl (vagyis
belsd hataron keresztiil) érkezik. Belépéskor tehat a hajo kapitdnydnak radion tett nyilatkozata
¢s a folyami informacids eszk6zok, digitalis térképek adatai alapjan meg kell hatarozni, hogy
schengeni bels6 vagy kiilsé hataron keresztiil kozlekedik, majd ennek megfelelden kell a hatar-
ellendrzést elvégezni vagy enélkiil engedélyezni a hajonak a mohdcsi hatarkikotben torténd el-
lendrzés nélkiili dthaladasat. Magyarorszagrol kilépés elott szintén a hajo kapitanyanak radion
torténd bejelentkezése és az uti céljaként megjelolt orszag donti el, hogy kell-e hatarvizsgalatot
végrehajtani. Ha Szerbiaban, vagyis a bal parton fog eldszor kikotni, akkor hatarforgalom-el-
lendrzést kell végezni a kodex-szel 0sszhangban. Az ellendrzést kdvetden a hajot ki kell 1éptetni
a schengeni teriiletr6l Mohdcson. Ellenben, ha Horvatorszagban lesz az els6 kikotdhelye, akkor
nem allitjak meg, hiszen két tagallam kozott hajozik nem érintve harmadik orszagot. Ameny-
nyiben a haj6 az Al-Dunara igyekszik, valamely horvat kik6tébol fogja elhagyni a schengeni
teriiletet.

A kapitany radion, szoban kozolt nyilatkozatat nem tartom a hatarbiztonsag szempont-
jabol megfeleld megoldasnak, hiszen az nem adhat elegendd alapot a schengeni hatarvizsgalat
végrehajtasara iranyuld dontéshez. Meggy6zddésem szerint a hatdron atnyulo szervezett biing-
z¢€s, a terrorkockazatok miatt, a schengeni hatarbiztonsag garantalasa addig nem lehet kielégito
a folyamon, amig nem lehet kétséget kizarolag megbizonyosodni arrdl, hogy a hajé Horvator-
szagban beléptetésre keriilt-e a schengeni teriiletre vagy sem. A vizijarmii megallitasa, és ellen-
Orzés nélkiil arrél sem lehetett meggy6zddni, hogy az Horvatorszagbol nem Iépett-e at a vizen

Szerbidba, majd hivatkozva a horvat beléptetésre, Mohécsnal ellendrzés nélkiili athaladast kér.

2% Bickl, Thomas (2021): Meandering Limits: The Danube Border Dispute between Croatia and Serbia and
ways to its resollution. Croatian Political Science Review, Vol. 59 No. 2, 2022. pp. 112-140: 130-134.
https://doi.org/10.20901/pm.59.2.05

295 International Court of Justice; List of all cases. https://www.icj-cij.org/list-of-all-cases (letdltés ideje:
2025.06.02.)
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Kutatasom egyik eredményeként — tekintettel arra, hogy Horvatorszag nem engedheti
at a schengeni vizi hatarellendrzés jogat mas allamnak — olyan, bizonyitékon alapul6 Kki- és
beléptetési értesité rendszer miikodtetésére tettem javaslatot, mely biztositja, hogy a vizi
jarmiivek, személyzetiik és utasaik csak egy helyen, a schengeni szabalyok szerint kapja-
nak ki- vagy beléptetést a tagallamok teriiletére. Az altalam vizsgalt tényez6k és megoldasi
javaslat alapjan a hatarrendészeti ellendrzésért felelés Baranya Varmegyei Renddr-fokapitany-
sag célja — a tarshatdsagokkal egyiittmiitkodve — az volt, hogy egy megbizhato ¢s dokumentalt,
folyamatos informaciocserét inditson el a horvat vizi hatarforgalmat ellendrzé szervekkel. 2%
Ez alapjan bizonyithatd, hogy az adott hajé a tagallamok teriiletére mar be lett 1éptetve, illetve
meghatdrozhato, hogy a kiléptetése hol fog megtorténni. A biztonsag novelése érdekében a fel-
tart problémak megsziintetésére 2024. marcius 1-t6l a magyar €s a horvat dunai hatarellendrzést
végzd rendori szervek kozott egy dj elektronikus angol nyelvii schengeni ,,atlépési igazolas”
bevezetését kezdeményeztem. A magyar-horvat valos idejii adatcsere 1ényege, hogy a Szerbia-
bol érkezd, Vukovaron vagy a Horvat Koztarsasag barmely mas dunai kikotéjében belépd hajok
esetén a horvat hatarrendészet tablazatos angol nyelvii tajékoztatast kiild a beléptetd ellendr-
z¢ésrOl a magyar hatarrendészetnek valos idoben. A magyar hatarrendészeti szerv a kapott ada-
tok alapjdn nyomon kdveti a kikotd diszpéeserének jelzéseit (radion, vagy telefonon) a belépd
iranyba halad6 hajokrol. Amennyiben az ilyen hajo kapitanya jelzi, hogy mar Horvatorszdgban
beléptetésre keriilt, de a horvat fél nem kiildott eldzetes értesitést, akkor a magyar szolgalatpa-
rancsnok intézkedik a hajoé megallitasara és ellenérzésére. Amennyiben az ellendrzés soran ki-
deriil, hogy a hajé mar Horvatorszagban beléptetésre keriilt, akkor a tovabbi ellenérzés melld-
zésével tovabb engedi. Forditott esetben, ha egy hajo a Mohacs Vizi Hataratkeldhelyen kilép-
tetésre keriilt Szerbidba, ezaltal elhagyja a schengeni Gvezetet, a szolgalatparancsnok tajékoz-
tatast kiild a horvat hatarrendészetnek a vukovari kikotobe e-mailben, valos idében. A horvat
felségvizek mellet ez a hajo szabadon elhaladhat, hogy jelentkezzen az altala kivalasztott szerb
célkikotoben. A Vukovar-Szerémségi Rendér Igazgatosaggal 1étrehozott ki- €s beléptetési ér-
tesitd adatcsere rendszert az ORFK tdmogatasaval a két orszag hatarrendészei jelenleg is alkal-
mazzak. Mivel nem megkereséseken alapuld adatkérésrdl és valaszrol van sz6, ezért nem a

Mohécs KKSZH, hanem kozvetleniil a két atkeldhely végzi a kommunikaciot.

2% Jelentés rendészeti orszagos rendérfékapitany-helyettes részére a magyar-horvat vizi adatesere sziikségessé-
gérdl. Szam: 02000/687-1/2024. alt. Készitette: Lubastyik Zoltan r. alezredes.
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3.2. A belvizi hatarellendrzés schengeni szabalyozasa

A belvizi hatarellendrzés schengeni szabalyozasa alatt a kiils6 hatar atlépésével jaro bel-
vizi hajézas ellendrzése érdekében végzett hatarforgalom-ellendrzésbdl és hatardrizetbdl allo
komplex folyamat jogi szabalyozasat értem. Ez a ,,schengen acquis”, az Eurdpai K6zosség altal
kiadott kotelezOen alkalmazand6 normai, ajanlasai és bevalt, jo gyakorlatokat is tartalmazé
gyljteménye, melynek jegyzéke a frissitett ,,Hatar6rok gyakorlati kézikonyve” (a tovabbiak-
ban: kézikonyv)*’ negyedik részében tallhato. Elséként a teljes schengeni joganyag jelentds
méretll jogi dimenzidjabol terjedelmi korlatok miatt kiemelve a vizi hatarellendrzést és a hajo-
sokra vonatkoz6 vizumrendészeti szabalyokat elemzem.

A hatérellendrzés szabalyozésa terén a legfobb unids joganyag a kodex, melynek alta-
lanos része a hatarforgalom-ellendrzéssel €s a hatardrizettel foglalkozik, mig mellékletei tartal-
mazzak a kiillonb6z6 hataratkeldhely tipusok kozott a tengeri hatarok ellendérzésének szabalyait
¢s a belvizi hajozasét is. A kodex 1. cime alatt az altalanos rendelkezésekben talalhatd egyes
fogalmakat mar az értekezés elején tisztaztam. Csak olyan mértékben elemzem a kodexnek a
kiils6 hatarok atlépésére €s az ott torténd ellendrzésre vonatkozo ,,altalanos részét” (a II. cim
alatt 1évo 1. és I1. fejezeteit), amilyen mértékben azt a tengeri €s a belvizi hatarellendrzés maod-
szerei s az altalanos ellendrzésektdl valo eltérések feltarasa megkivanja. A legfontosabb, hogy
a kodex mellékletei, tigyis mondhatnank, hogy a ,kiilonds rész” alapjan a belvizi hajozasra a
tengeri szabalyokat értelemszertien kell alkalmazni, ezért ez utobbi unids szabalyozasat a ko-
vetkezd alfejezetben vizsgalom meg. A hatarellendrzés két pillére koziil els6ként a hatarforga-
lom-ellendrzést, majd a hatardrizetet teszem vizsgalatom targyava.

A hatéarforgalom-ellenérzést tekintve a kddex 8. cikke hatarozza meg a személyek el-
lendrzésének mindenre beutazasi feltételre kiterjedd alapvetd kovetelményeit a schengeni kiilsé
hataron 1év6 hataratkelShelyeken. A szabad mozgas unios jogaval rendelkezd személyeket>*® a
kodex 2017.07.04-1 médositasa ota ,,szisztematikus™ ellendrzés ala kell vonni, vagyis uti ok-
manyaikat legalabb belépéskor ellendrizni kell a Schengeni Informaciés Rendszerben (a SIS-

ben), az INTERPOL Lopott és Elveszett Utiokméanyok Adatbazisdban (az SLTD-ben), illetve

27 A Bizottsag ajanlasa (2019.10.8.) a tagallamok illetékes hatosagai altal a személyek hatarokon torténd ellen-
Orzése soran hasznaland6 k6zos ,,Hatarorok gyakorlati kézikonyve” 1étrehozasarol, valamint a 2006. november
6-1 C (2006) 5186 bizottsagi ajanlas felvaltasarol. C (2019) 7131 final.

298 A kodex 2. cikk. 5. pont szerint ,,a szabad mozgas unios jogaval rendelkezé személyek”: a) az EUMSZ 20.
cikkének (1) bekezdése szerinti unios polgarok, valamint harmadik orszagok azon allampolgarai, akik a szabad
mozgas jogat gyakorlo valamely unids polgar csaladtagjai, és akikre a 2004/38/EK eurodpai parlamenti és tanacsi
iranyelv (1) alkalmazando;

b) harmadik orszag allampolgérai és csaladtagjaik allampolgarsaguktol fliggetleniil, akik az egyrészrél az Unid
¢és tagdllamai, masrészrdl az emlitett orszagok kozotti megallapodasok értelmében az unids polgarokéval meg-
egyezd jogokat élveznek a szabad mozgas tekintetében;
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a nemzeti adatbazisokban a személyes adatok rogzitése nélkiil. A harmadik orszagbeli>”® ut

a-
soknal a kodex 8. cikk (3) bekezdése alapjan be- és kilépéskor is ,,alapos” ellenorzést kell vé-
gezni. Beutazaskor uti okmanyaik eredetiségét és érvényességét a felsorolt relevans adatbazisok
segitségével és technikai eszkdzokkel is vizsgalni kell, emellett ellendrizni kell, hogy rendel-
keznek-e vizummal vagy tartézkodasi engedéllyel — ha sziikséges szamukra. Meg kell bizonyo-
sodni arrol, hogy nem érték-e el a tagallamok teriiletén tartdzkodas maximalis idGtartamat. Be
kell mutatniuk a beutazasi céljukat igazoldé okmanyokat és a sziikséges anyagi fedezetet, illetve
nem jelenthetnek veszélyt valamely tagallam kozrendjére, belsd biztonsagara, nemzetkdzi kap-
csolataira, vagy az adott tagallamban a kozegészségre nézve. Vizumkotelezettek esetén vizu-
mukat és ujjnyomatukat a VIS-ben kell ellendrizni. Kiutazaskor az ellendrzések hasonloak, az-
zal az eltéréssel, hogy a beutazasi cél ellendrzése elmarad €s az érvényes vizum vagy tartozko-
dasi engedély ellendrzése is elhagyhat6. Az ellendrzés helyes metddusa mindkét esetben tartal-
mazza az elektronikus adathordozot (chipet)*® tartalmazo uti okmany elektronikus beolvasasat
a hatarregisztracios rendszerbe, a tdroloelemben talalhaté biometrikus azonositok ellendrzése
érdekében.

A fenti teljeskori — uti okmany eredetiséget, adatbazisokat €s teljes beutazasi feltétele-
ket vizsgald — ellendrzésekkel szemben a joganyag 19. cikkében deklaralja, hogy kiilonleges
szabalyokat kell alkalmazni az egyes eltérd hataratkeldhely tipusok esetén. Ezek a VI. mellék-
letben kaptak helyet, ahol a 3. pont eldirasai tartalmazzak a tengeri hajok ellendrzésének sza-
balyait. Ezen szabalyok ismerete nélkiil véleményem szerint nem lehet a belvizi hatarok speci-
alitasait meghatarozni, azokat ugyanis a tengeri ellendrzésbdl vezeti le a kodex igy, hogy utal
azok lehetdség szerinti atvételére, ezért a dunai hatdrellendrzés nem minden esetben egyér-
telmii, emiatt egyes szabalyokat renddérségi belsé allasfoglaldsokkal kell megmagyarazni.

A tengeri hajoforgalom esetén a hatarellendrzést végzo szervnek biztositania kell a hajo
utasainak ¢és személyzetének hatékony ellenérzését. A hajok ellendrzését az érkezési vagy az
indulési kikotében is végrehajthatjak, amikor az utasok be- vagy kiszallnak, de ott nem minden
esetben van jelen hatarrendészeti szerv. A hajok kutatasat és a fedélzeten tartdzkodok ellendr-
z¢ését kockazat-értékelés (belsd biztonsag €s illegalis bevandorlas) alapjan célszerti végezni.

Erre a pontos személyzeti- és utaslista szolgal, amit legkésébb 24 6raval az érkezést megelo-

29 A kodex 2. cikk. 6. bek. szerint: ,,harmadik orszag allampolgara”: barmely olyan személy, aki az EUMSZ 20.
cikkének (1) bekezdése szerint nem unids polgar, és akire e cikk 5. pontja nem vonatkozik;

300 A 2252/2004/EK tanécsi rendelet ( 8 ) 1. cikkének (2) bekezdésében emlitettek szerinti tiroloelemet tartal-
mazo6 utlevelek €s Gti okmanyok esetében ellendrizni kell a chip-ben tarolt adatok valodisagat.
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z6en kotelezden meg kell kiildeni a hataratkel6helyre, ami a kapitany felelssége. Ez vélemé-
nyem szerint alapveté fontossagl a biztonsag garantalasahoz, hiszen korutazast végzé hajo*"!
esetén a kodex megengedi, hogy az utasok ellendrzése kockazatelemzés alapjan torténjen, nem
teljes kortien.

Ha az tvonal a schengeni térségen kiviili tengeri kikot6t is érint (pld: a hajo Tuniszbol
Palermoba megy) érkezéskor az els6 tagallami kikotoben kell a személyzetet €s az utasokat is
az eldzetesen megkiildott személyzeti- €s utaslista alapjan beléptetési ellendrzés ala vonni. Az
ilyen névjegyzéken alapulo ellendrzések eltérnek a ,,teljes kort” ellendrzésektdl és nem ered-
ményezik az uti okmanyok bélyegzését és az Eurdpai Hatarregisztracidos Rendszerben (tovab-
biakban: EES-ben) torténd rogzitést sem. Ha az eldzetes ellendrzés soran utasra vonatkozoan
illegalis bevandorlasra utalo- vagy terrorkockazat nem mertl fel, akkor tehat csak a személyek
jelenlétét ellendrzik a listak alapjan. Ezt ,,nominalis ellendrzésnek” nevezem. A partra szallo
utasokat, akik véglegesen elhagyjak a hajot, alapesetben mindig teljes kortien kell ellendrizni,
azonban még esetiikben is elhagyhat6 a beléptetési ellenérzés, ha azt a kockazatértékelés azt
nem tamasztja ald, ilynek a turisztikai kirdandulasok, elsdsorban az egy napos utak. Ha a haj6 a
schengeni térségbdl azon kiviil talalhato kikotobe indul, a személyzetet és az utasokat is az
elézetesen megkiildott személyzeti- és utaslista alapjan kell kiléptetési ellenérzés ala vetni. Ez
szintén csak a listak alapjan torténd ,,nominalis ellendrzést” jelent. Kivétel itt is van, amennyi-
ben a belsd biztonsaggal és az illegalis bevandorlassal kapcsolatos kockazatok értékelése ezt
indokolja, a partra szallé utasokat teljes korii kiléptetési ellendrzésnek vetik ala.>%?

A fentiekbdl az a kdvetkeztetés vonhato le, hogy a schengeni szabalyok szerint, a tengeri
forgalomban a személyek be- vagy kiléptetési ellendrzése sziikségességének meghatarozasa ér-
dekében minden esetben kockazatértékelést kell végezni. Ehhez felhasznalhato az utasok al-
lampolgarsaga és a hajozasi tarsasag megbizhatosagaval kapcsolatos adatok, helyzetjelentések,
mas schengeni orszagok jelentései, informacioi. Ezen értékelés alapjan hozhatnak dontést a ha-
tarérok arrol, mikor elég a listak alapjan torténd ,,nominalis ellendrzés”, és mikor, milyen mély-

ségben célszerli elvégezni az utasok ellendrzését.

301 K grutazast végzd hajo: rogzitett utitervvel rendelkezik és turisztikai tevékenységet végez, fedélzetére az Ut
soran utasok alapvetéen nem szallnak fel és le, igy az utaslista nem valtozik. A korutazast végzo hajo utitervét és
a menetrendet mar a kidolgozaskor (de legkésobb a kikotobe valo érkezés eldtt 24 oraval) megkiildi a hatarrendé-
szeknek.

302 A tagallamok illetékes hatosdgai altal a személyek hatarokon torténd ellenérzése soran hasznalando kozos
,Hatarorok gyakorlati kézikonyve (Schengeni kézikdnyv)” 1étrehozasarol szold, 2006. november 6-i C (2006)
5186 bizottsagi ajanlas. p. 133.
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A belvizi hajokon a személyzet tagjai, csakugy, mint a koédex 20. cikk (1) bekezdése

alapjan a tengerészek>%*

a VIL. mellékletben meghatarozottak szerint kiilonleges kategdriaba
tartoznak. Ha szerepelnek a hajojuk elézetesen benytjtott személyzeti listajan, az altaluk meg-
latogatott kikotoben és a kdrnyezo telepiilések teriiletén ellendrzés nélkiil tartézkodhatnak. Vé-
leményem szerint ez jelentds konnyités, azonban a belsé biztonsaggal és az illegalis bevandor-
lassal kapcsolatos kockazatok értékelése alapjan felbukkanhatnak olyan adatok, melyek alapjan
a hatarérok a partraszallas eldtt teljeskorti ellenérzést végeznek iranyukban is.

A belvizi hajozés hatarrendészeti ellenérzése tekintetében hidnyosagnak értékelem,
hogy annak szabdlyait a kodex a tengeri forgalom ellendrzéshez képest rendkiviil roviden,
minddssze néhany mondattal fogalmazza meg. A részletesen kifejtett tengeri hatarok szabaly-
rendszerének (kodex 3.1-3.2 pontok) ,.értelemszer(i” alkalmazasat hatdrozza meg.>** A magyar
nyelv értelmezd szotara szerint ,,értelemszert’: ,,olyan, ami valamely elvnek, intézkedésnek,
elmondott v. leirt szavaknak a lényegét, eredeti szandékat, értelmét veszi figyelembe, ahhoz
igazodik. 3% Az értelemszerfi 4tvétel magyarazata feltehetéen az, hogy a személyzet és az uta-
sok szama a folyokon, tavakon jelentdsen kevesebb, de a kikotok, a szallitoeszkozok tipusai
hasonloak. Az utasok és szallitmanyok ellendrzése is analogiat mutat, a tengeri tapasztalatok a
folydkon, tavakon torténd belvizi hatarellendrzésben is adaptalhatok.

A kiils6 hatér atlépésével jaro belvizi hajozasnal a kodex kimondja, hogy a személyzet-
hez tartoznak a kapitanyon és az iizleti célu hajon alkalmazott személyeken kiviil a felsoroltak
hajon laké csaladtagjai is, ha 6k a személyzeti listan szerepelnek.>*® Ennek azért van jelentd-
sége, mert a folyami hajozasban nem ritka a csaladtagok fedélzeten tartdzkodéasa hosszabb id6-
szakban is, igy 6k a hajo fedélzetén 1évo lakhelylikon a hajozasi beosztasokat viselokkel hatar-
ellendrzési szempontbodl egyenértékii személyzeti tagnak mindsiilnek, igy mentesiilnek példaul

a vizumkotelezettség alol is.

303 A Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezetnek (ILO) a tengerészek személyazonossagi okmanyair6l szold 108. sz.
(1958) vagy 185. sz. (2003) egyezményével, a nemzetkozi tengeri forgalom eldsegitésérdl szolo egyezményben
(FAL-egyezmény) ¢s a vonatkozo nemzeti joggal dsszhangban kiadott tengerészigazolvannyal rendelkezd tenge-
részek.

304 A kodex VI. melléklet 4.3. pontja alapjan.

305 A magyar nyelv értelmez6 szotara. Szerkesztette: A Magyar Tudoményos Akadémia Nyelvtudomanyi Intézete.
Akadémiai Kiado. Els6 Kiadas: 1959-1962. Barczi Géza Akadémikus és Orszagh Laszl6 Egyetemi Tanar. Online.
Budapest:https:/www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/I exikonok-a-magyar-nyelv-ertelmezo-szotara-
1BE8B/ (Letoltés ideje: 2023.05.10)

396 A kodex VI. melléklet 4.2. pontja alapjan.
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A belvizi hajozésra ezen feliil a tengeri specifikumok Iényegileg vonatkoznak. Ezen be-
liil is elsésorban a nemzetkdzi tengeri kozlekedés megkonnyitésérél szolo FAL-egyezmény>"’
egyes eloirdsai. A hajok ellendrzésére szolgdld helyek kozott a kodex nevesiti az érkezési vagy
az indulasi kik6tot, azok e célra szolgald parti teriileteit és a hajo fedélzetét is, de kiilon tagal-
lami megéllapodasok alapjan a menet kdzbeni ellendrzést is megengedi. Kotelezden eldirja a

hajoparancsnok vagy megbizottja altal a FAL-egyezmény vonatkozo, az Uni6 is bevezetett

309 310

K308 és utaslista

mellékleteine kitoltését. A folyokon is kotelezo ezaltal a személyzeti lista

megkiildése a hatarrendészeti szerveknek a kikotdbe érkezést megel6zden legfeljebb 24 oraval,
vagy lekésoébb az eloz6 kikotd elhagyasakor, illetve a lista megvaltozasat kovetden azonnal.?!!
A szabaly a gazdasagi tevékenységet végzé személy- és teherszallitdo hajokra vonatkozik, nem
alkalmazando tehat kedvelési célu- és hadihajokra. A listdk megékezésekor a hatarrendészeti
szervek azok fogadésardl elektronikus visszaigazolast kiildenek. Természetesen a kapitanynak
azonnal be kell jelentenie a hatarellendrzd hatosag felé a személyzeti- vagy utaslistadban beallt
barmilyen valtozast és azt is, ha tudomasara jutott, hogy a hajon potyautasok tartdzkodnak. A
»potyautas” a tengeri kozlekedésben meghatarozott kategoria, aki nem azonos feltétlentil az
embercsempészés alanyaival. A potyautast a kapitany, vagy barmely mas felelos személy bele-
egyezése nélkiil a hajon vagy a késébb felrakott rakoméanyban rejtegetik, vagy a személyzet
tudta nélkiil jutnak fel a hajora és késébb a nyilt vizen vagy kirakodaskor fedezik fel dket.>!?
Jelenléte a belvizi hajokon is lehetséges, felfedezésiiket kovetden roluk a kapitany kiilon listat
vesz fel és jelenti a kikotdi hatosagoknak. A potyautasokért mindig a kapitany felel.

A korutazast végzd személyhajok utvonala kizarolag a tagallamok teriiletét érinti és
olyan kikotdkben is kikothetnek, amelyek nem mindsiilnek hataratkeldhelynek. Ebben az eset-
ben a hajon tartézkodd személyek nem hagyjak el a schengeni tagallamok tertiletét, igy oket

nem kell hatarforgalom-ellendrzésnek alavetni.?!?

Ilyen lehet a Dunan példaul Németorszagbol
Ausztrian keresztiil Magyarorszagra és vissza (Passau-Bécs-Budapest-Mohacs-Budapest-Bécs-
Passau) kozlekedé személyhajo. A Dunéan az Al-Duna felé Szerbian keresztiil (altalaban Ujvi-

dék vagy Belgrad megallohellyel) kézlekedd személyhajok is bizonyos értelemben korutazast

307 A Kormanykdzi Tengerészeti Tandcskozo Szervezet értekezletén Londonban, 1965. évi 4prilis ho 9. napjan
kelt, a nemzetkdzi tengeri forgalom konnyitésérdl szol6 egyezmény. 1977. évi 16. térvényerejii rendelet a nem-
zetkdzi tengeri forgalom konnyitésérol sz616, Londonban, 1965. évi aprilis ho 9. napjan kelt egyezmény kihirde-
tésérdl.

398 Az Europai Parlament és a Tanacs 2002/6/EK Iranyelve (2002. februar 18.) a Kzosség tagallamainak kikoto-
ibe érkez6 €s/vagy onnan induld hajokra vonatkozo jelentések alaki kdvetelményeirdl.

399 Az IMO FAL-egyezmény 5. melléklet.

310 Az IMO FAL-egyezmény 6. melléklet.

311 Schengeni hatér-ellendrzési kodex VI. melléklet 3.1.2. pontja alapjan.

312 IMO FAL-egyezmény 7. Melléklet, FAL. 13(42) jegyz6konyv. p. 5.

313 A kodex VI. melléklete a 3.2. pontja alapjan.
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végeznek, egyes utaknal visszafelé Mohacson 1épnek be ismét a tagallamok teriiletére. A N¢-
metorszagban, Passauban vagy Ausztriaban, Bécsben, vagy akar Budapesten felszallt utasok a
Vaskapu-szorosig (Szerbia ¢s Romania hataraig) vagy a fekete-tengeri Duna-deltaig kozleked-
nek €és ugyanazzal a személyzettel és utasokkal vissza is térnek a kiindulasi helytikre. Ilyenkor
azonban Magyarorszagon az ORFK vonatkoz6 belsé allasfoglaldsa alapjan a harmadik orszag-
bol érkezd vagy oda induld korutazast végzo hajo minden esetben olyan schengeni kikdtdben
kell, hogy kikdsson, ahol az utasok, illetve a személyzet hatarforgalom-ellendrzése végrehajt-
hato. Az allasfoglalas szerint ezek az utak schengeni értelemben nem korutazasok, ezért az uta-
sok mellett a személyzet ki- és beléptetését, Giti okmanyaik bélyegzését is végre kell hajtani.’!*
Ez tehat azt jelenti, hogy hazankban a teljeskorti ellendrzéstdl — a tengeri ellendrzéssel szemben
— eltekinteni nem lehet még akkor sem, ha az eldzetes elektronikus utaslista alapjan végzett
kockézatértékelés eredménye nem tart fel kockdzatot. A tengeren a szallodahajok utasai un.
,,bona fide” — vagyis joszandéka — utazok,>!> akiknél az illegalis bevandorlas és a terrorkockazat
altalaban alacsony, mely az eldzetes utas és személyzeti listdk alapjan ellendrizhetd. A tengeri
hatarokon a személyek ¢€s uti okmanyaik ellenérzését a belsd biztonsaggal €s az illegélis bevan-
dorléssal kapcsolatos kockézatértékelés alapjan végzik. A jogszeriien utazok részére a tengeren
a gazdasagi érdekeknek megfelelden, de a biztonsagot szem el6tt tartva gyorsabb hataratlépés
biztosithatd, ezt azonban nem koételezd, a magyar folyami kiilsé hatdron nem alkalmazzak.

A sétahajozas fogalomkore szintén megjelenik a hatarforgalom-ellendrzés kivételei ko-
z6tt. 31 A szabalyozas relevans a 2023. janudar 1-t8] a schengeni kiilsé és belsd hatarral is ren-
delkezd mohacsi hatarkik6td szempontjabol. Meghatarozza ugyanis, hogy két tagallam kozotti
sétahajo forgalom esetén — jelen esetben Magyarorszag és Horvatorszag kozott — nem kell ha-
tarforgalom-ellendrzést végrehajtani és a sétahajo olyan kikotében is kikothet, amely nem mi-
ndsil hataratkel6helynek, ilyenkor a kikotdi hatosagokat értesiteni kell. Szerbia és Horvator-
szag kozotti feladat megosztasbol korabban lathatd volt, hogy alapesetben rendészeti ellendrzés
nélkiil haladhatnak at hajok Mohdcson, ha csak bels6 hataron kozlekednek. Azt is kiemelem,
hogy a Duna bal partjan végig huzodo szerb teriilet lehetdséget ad a nem engedélyezett kiko-
tésre €s igy tobbek kozott az illegélis bevandorlassal kapcsolatos kockazatok esélye megnovek-
szik ezen a Duna szakaszon. A kodex a kockazatértékelés eredménye alapjan lehetdséget ad a

belsd hataron halado sétahajo fizikai atkutatasara és a személyek ellendrzésére is, ha azok egy

314 Allasfoglalas hajosszolgalati utlevél bélyegzése targyaban. ORFK Rendészeti Féigazgatosag, Hatarrendészeti
Fdosztaly. Budapest. Szama: 29000/32281/2017. alt. Készitette: Czukor Gergely r. alezredes.

315 Hautzinger Zoltan (2018): 4 migrdcié és a kiilfoldiek biintetSjogi megjelenése. Budapest: And Ann. p. 35.

316 A kodex VI. melléklet 3.2.4-3.2.6 pontjai alapjan.
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harmadik orszag (pl. Szerbia) partja mellett is elhaladtak. A fentiek analdgiajara a tagallamok
kozott belsd hataron kozlekedd teherszallitd hajo is ellendrzés ald vonhatd, mégpedig a belsd
biztonsaggal és az illegalis bevandorlassal kapcsolatos kockazatok értékelése alapjan.®!” E le-
hetdség alkalmazasaval Mohacson a hatarrendészeti szervek vezetdivel folytatott konzultaci-
6im alapjan élnek is a NAV javaslatara, mellyel egyet értek.

A kozOsségi jog talajan a nemzetkozi belvizi utakon hajozé jarmiivek személyzete ré-
szére a tagallamok vizummentességet adhatnak.>'® Ezt a mentességet Magyarorszag is biztositja
a belvizi hajos személyzet tagjai részére,*!” melyet fontos intézkedésnek tartok, hiszen a sze-
mélyzet nem hataratlépési céllal kdzlekedik, hanem a hajon a munkéjat végzi €s azt csak ideig-
lenesen hagyja el egy kikotdi tigyintézés folyaman. Ezzel ellentétben azonban egy bliniildozési
szlir6t is kivesz a rendszerbdl, mivel a vizumkérelmezés soran tamasztott szigoru feltételeknek
nem kell megfelelnitik.

Amikor egy nemzetkozi vizi uton a hatarforgalom-ellendrzést megszervezik, a hatarren-
dészeknek elézetesen hozz4 kell férniiik a sziikséges utazasi informaciokhoz.>*° Ebben a tekin-
tetben kutatasom alapjan a vizi jdrmiivek ellendrzése elsdsorban a 1égi hatarforgalom-ellen6r-
zéssel analog. Kiilonbség, hogy a 1égi fuvarozok részérdl az illegalis bevandorlas és terrorizmus
elleni kiizdelem érdekében a hatarellendrzé szervek felé nyujtandé eldzetes utasinformécio
(API) hianyos mivolta vagy a hamis adatok tovabbitasa az EU-ban 3000-5000 eur6 dsszegii
szankciot von maga utdn utanként.*?!

A belvizi hataratkelohelyeken az atlépd személyeket és okmanyokat fizikailag két mo-
don lehet ellendrizni. A javasolt gyakorlat szerint vagy a hajon mobil eszkozokkel, vagy az
utasok kiszallitasaval a kikotében.’?> A Duna folyamon — a mohécsi hatarkikétdben és mds
orszagokban is — kutatdsom alapjan foként az infrastrukturalis korldtok miatt az utasok kiszal-
litasa nem lehetséges. Emiatt a személyeket €s ti okmanyaikat a hajo fedélzetén az utas jelen-

1étében, leszallitas nélkiil mobil eszkozokkel javaslom tovabbra is ellendrizni. Elsdsorban az

317 A koédex VI. melléklete a 3.2.11. pontja alapjan.

318 2018. november 27-ig: A kiils6 hatarok atlépésekor vizumkételezettség ala esd, illetve az e kotelezettség alol
mentes harmadik orszagbeli dllampolgarok orszagainak felsorolasarol sz616 539/2001/EK rendelet (2001. mar-
cius 15.) 4. cikk 1. bekezdés e) pontja alapjan. 2018. november 28-t6l: Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU)
2018/1806 rendelete (2018. november 14.) a kiils6 hatarok atlépésekor vizumkotelezettség ala eso, illetve az e
kételezettség alol mentes harmadik orszagbeli allampolgarok orszagainak felsorolasarol 6. cikk (1) bek. e) pont
alapjan. CELEX: 32018R1806

319 A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazasara és tartozkodaséra vonatkozo altalanos szabalyokrol sz616
2023. évi XC. torvény végrehajtasarol szolo 35/2024. (11.29.) Korm. rendelet 3.§ f.) pontja alapjan.

320 A katalogus 76-77. pontjai alapjan.

321 A Tanacs 2004/82/EK Iranyelve (2004. aprilis 29.) a fuvarozoknak az utasokkal kapcsolatos adatok kdzlésére
vonatkozo kotelezettségérdl 4. cikke alapjan. CELEX: 32004L0082

322 A katalogus 78-81. pontjai alapjan.

102



uti okmanyba integralt chipben tarolt biometrikus adatok (fénykép és ujjnyomat) valodisdganak
ellendrzése miatt fontos, hogy a gépi beolvasas az utas jelenlétében a személyazonositassal
egyidejlileg torténjen. A chipben tarolt arcképet fizikailag is 6ssze kell hasonlitani az utas ar-
caval a személyazonositas soran. (A ,,VIS” jelzésti vizummal rendelkez6 vizumkotelezett har-
madik orszagbeli dllampolgarok vonatkozédsdban 2014. oktober 11-t8l bevezetett ellendrzési
technologia®?® mar korabban tartalmazta a VIS rendszerben tarolt fénykép és ujjnyomat ellen-
Orzését, ezeket is a mobil okmanyleolvasok biztositottak.) Megitélésem szerint helytelen gya-
korlat lenne szakmailag az uti okmanyok adathordozo6 oldaldnak az adminisztrativ vizsgalat
soran torténd beolvasasa a vizi hataratkeldhely épiiletében ugy, hogy az utas nincs jelen, a hajon
marad. Ez azt jelenti, hogy a biometrikus adatokat is kezeld mobil okmanyleolvasé berendezé-
sek alkalmazasa elengedhetetlentiil sziikséges vizi hataratkelohelyen, az ellendrzések szabalyo-
san csak ezekkel kivitelezhetok a hajok fedélzetén.

A hatérellen6rzés masodik pillére a hatardrizet. Ennek szabalyozasa a kddexben rovid,
de vonatkozik a vizi hatardrizetre is. F6 célja a folyami hatarokon is az illegalis hataratlépések
megakadalyozasa, az irregularis migransok elfogésa. A folyamon all6 vagy mozgo tevékeny-
séget végeznek, hiszen a vizen mozg6 hajos jarorok mellett a parti figyelo jaroérok is alkalmaz-
hatok. A vizi hatarok Orizetét a kockdazati szinttel, az azonositott veszélyekkel aranyos 1étszdmu
¢s modszerekkel szolgalatot teljesité hatarrendészek végzik, tevékenységiiket optikai eszkozok
egészitik ki.>>* A Dunan Mohacs térségében is a vizi hataron Szerbiabol befelé iranyulo illegalis
migracié megakadalyozasan van a hangsuly, illetve a szervezett embercsempész tevékenység
felderitésén. Ismert az a modszer a vizi hatarszakaszokon, amikor az allamhatar illegalis atlé-
pése gumicsonakokkal, vagy nagy teljesitményli motorcsonakok alkalmazéasaval valdsul
meg,>? ez azonban jelenleg a Duna magyar szakaszan nem jellemzd. A vizi hatardrizetet hajos

jarorszolgalat mellett radarral, nappali, h6- €s éjjelato infravords kamerakkal felszerelt 6sszetett

323 Az ORFK 29000/9604-1/2014. 4lt. szamu Feladatterve az altaldnos rendérségi feladatok ellatasara 1étrehozott
szerv felkésziiléséhez az Eurdpai Parlament és a Tanécs 767/2008/EK szamu, a vizuminformacios rendszerr6l
(VIS) és arovid tavu tartozkodasra jogositd vizum adatok tagallamok kozotti cseréjérdl szolo rendelete alapjan
2014. oktober 11-t8] ujjnyomatok rogzitésére, valamint az ujjnyomat alapjan torténd ellendrzés teljes kori alkal-
mazasanak bevezetésére.

324 A kodex 13. cikke alapjan.

325 Gaal Gyula: Az embercsempész tevékenység megjelenési formdinak és modszereinek valtozasai a Magyar
Koztarsasag allamhataran 1991-2003 ko6zott, Doktori (PhD) értekezés. Budapest: Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi
Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskola. p. 35.
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Folyami Hatérérizeti Rendszer (a tovabbiakban: FHR) biztositja, mely 2015. junius 30-an ke-
riilt 4taddsra és a KHA pénziigyi timogatasaval valosult meg.*?® Ez a modszer nemcsak a kata-
16gus legjobb gyakorlatai kozott szerepel,®?” de kutatidsom szerint is hatékony a vizen elkovetett

tiltott hataratlépések megakadalyozasara és megszakitasara.

3.3. A belvizi hatarellendrzés magyarorszagi szabalyozasa

Jogi, szabalyozasi oldalrél a magyar eldirasokat attekintve elséként a vizi hatarforga-
lom-ellendrzést elemzem, majd pedig a hatardrizetet. A hatarforgalom-ellendrzési jogszaba-
lyok adjak meg azt a keretet elsoként, mely egy hazai vizi hataratkelohely rendjének is az alapjat
adja, melyet az illetékes hatarrendészeti kirendeltség vagy renddrkapitanysag allapit meg és a
rendérfékapitany hagy jova. Az atkelShely rendjének felépitése jogilag kotott,>>® magéaba fog-
lalja azokat a szabalyokat, melyektdl sem a rendérség, sem a NAV, vagy mas tarshatésag nem
térhet el.

A vizi hataratkeléhelyeken — a hatarellendrzéshez sziikséges hivatali helyiségek, eszko-
z0k, biztonsagi kovetelmények mellett — biztositani kell a személy- és teherhajok elkiilonitett
helyen torténd ellendrizhetdségét, a be- és kilépod utasok szétvalaszthatosagat, és a be nem 1ép-
tethetd utasok elhelyezésére szolgalo helyiséget.’* A jogi keret alapjan tehat a belépd és kilépd
utasok nem keveredhetnek, ezt fizikailag kell kizarni, ezért egymas mellé szomiivon (ponto-
non) vagy kikotdi partfalon belépésre és kilépésre jelentkezd hajo nem kothet. A hatarbiztonsag
miatt ezt a szabalyt és kiilonosen gyakorlati betartdsat kiemelt fontossagiinak tartom, hiszen
egy folyon nincsenek az iranyokat fizikailag elvalaszto targyak. A szabalyozas azonban nem
zarja ki a csak személyzetet hordozd, egy irdnyba mend teherszallitd hajok egymashoz kotését,
azonban ez csak kiilondsen indokolt esetben torténhet meg. Vizi hataratkeléhelyeken tett hely-
szini latogatasaim szerint ezt a kivételt — véleményem szerint helyesen — mell6zik.

A vizi hatarforgalomban a ,,hatarteriilet” meghatarozasa is eltér a szarazfolditél vagy a

1égi atkeldhelyektdl. A hatarteriiletet nemzeti szinten allapitjadk meg az allamok €és nemcsak egy

326 Kalmar Adam (2021b): A dunai hatarellendrzés biiniildozési funkciéi rendkiviili idészakban. In: Gaal Gyula —
Hautzinger Zoltan (szerk.) Rendészet a rendkiviili helyzetekben : husz éves a Szent LaszIo napi konferencia. Pécs:
Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatar6r Szakosztaly Pécsi Szakcsoport. pp. 293-301: 297.

327 A katalogus 104-107. és 115-118. pontjai alapjan.

328 A hataratkelShely és az ideiglenes hataratkelhely megnyitasarol és miikodtetésérdl, valamint a hatératlépési
pontrdl sz616 332/2007. (X1I.13.) kormanyrendelet 9/B. §-ban foglaltak alapjan.

329 A 332/2007. (XI1.13.) kormanyrendelet 7. §-a szerint
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a hatarvonaltol a honi tertilet felé esé (hazankban atlagosan mintegy 20 kilométeres, de a hatar-
teriilethez tartozo telepiilések kozigazgatasi teriilete miatt valtozé mélységi) teriiletsav tartozik
ide, hanem a hataratkel6helyek teriilete és atkelOhely tipusonként eltérd részei. A hatértertilet
Iényege, hogy a rendérség hatarrendészeti feladatait ezen a teriileten hajtja végre és az itt vég-
zett hatar- és idegenrendészeti tevékenységekre mas hataskori és illetékességi szabalyok vonat-
koznak mint a mélységi teriileteken.>*? A hatarteriilet térben és idében folyamatos feliigyelete
biztositja, hogy az allamhatart jogszertitlen modon atlépni kivand személyeket elfogjak, egyes
szallitmanyok csempészetét megakadalyozzak.**! Ez a hatérteriilet a nemzetkdzi forgalom sza-
mara megnyitott kikdtoben a vizi hataratkeldhely teriilete mellett — a vasuti hataratkel6helyhez
hasonléan — a hajo teriiletét is magéaba foglalja, de csak az ellendrzés idejére. Emellett a szemé-
lyek, jarmiivek ¢€s aruk ellendrzésére és az utasok tartozkodasara kijelolt helyeket, valamint a
hajo és az utlevél- és vamellendrzés helye kozott kijeldlt teriiletet is magaba foglalja.**? Ez tehat
azt jelenti, hogy ha a hataratkel6helyen, vizfeliileten 1év6 veszteglhelyek is vannak, azok is a
hatartertilet részei, sOt, a menet kdzbeni ellendrzésnél a folyon meghatarozott két telepiilés ko-
zOtt mozgd hajo fedélzete is hatarteriiletnek mindsiil, akéar tobb mint szaz kilométerre a valos
allamhatartol. Ilyenkor a hajo hatarteriilet mivolta miatt a rendérségnek idegenrendészeti visz-
szafogadasi egyezményen alapuld kiutasitasi jogkore van egyes feltételek egylittes megvalosu-
lasakor. 33

A hazai jogszabalyok a nemzetko6zi vizeken torténd ellendrzésre, a hatarvizen kikotésre
is kitérnek. Az allamhatérrol szolo torvény tiltja a — kényszerkikotés kivételével — a kiilsd ha-
taron huz6do hatarviz partjan torténd kikotést, a hajora fel- vagy leszallast, dolgok levételét,
felvitelét nemzetkdzi egyezmény ezzel ellenkezd rendelkezése hianyaban.>** A vizi hatarforga-
lom-ellendrzés soran, a kiils6 hataron a hataratkelohely és az allamhatar kozotti folyamszaka-

szon a vizi- €és a hatarrendészeti szerv kdozdsen hajt végre vizsgalatot a hajon, ha annak belép-

330 Hatarrendészeti Szakismeretek. i. m. pp. 5-6.

331 Demeter Tamds — Lipics Laszl6 — Zsigovits Lasz16 (2010): Belséhatar-ellenérzés ideiglenes visszaallitasa és
annak informatikai problémai (Bels6hatar-ellendrzés ideiglenes visszaallitasanak kérdései az EU Schengeni tér-
ségében). Hatdrrendészeti Tanulmanyok. VIL. évfolyam 2. szam. pp. 41-77: 45.

332 A hatarteriiletr6l, valamint a hataratkelShely teriiletére nem hataratlépés céljabol térténd belépés és tartozko-
das szabalyairdl sz6l6 330/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet 1. § alapjan.

333 A 35/2024. (I1.29.) Korm. rendelet 94. § (2) bekezdés alapjan.

334 Az allamhatarrol sz616 2007. évi LXXXIX. térvény 7. § alapjan.
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tetése elott vagy kiléptetése utdn azon karokozas vagy biincselekmény gyanuja meriil fel. Be-
léptetés el6tt vagy kiléptetés utan a hajordl a partra, vagy onnan a hajora — havaria®®® kivételével
— csak a kapitany és az illetékes hatosagok 1éphetnek.>*

Tovabbi sajatos nemzeti idegenrendészeti szabalyok is érvényesek a nemzetkozi ha-
jokra vonatkozoan. Egyrészt ilyen a belvizi hajosok rovid idejli vizummentességének kérdése,
melyet a k6zdsségi jog értelmezésénél érintettem, de azt a magyar jog tobb helyen is megerd-
sitette. A rovid id6tartamu beutazasra €s tartozkodasra (180 napon beliil 90 nap) vonatkozo
vizummentesség egyetlen feltétele, hogy a vizumkotelezett hajos vagy csaladtagja a személy-
zeti névjegyzéken szerepeljen.®’ Ez pedig fiiggetlen az altala hasznalt Gti okmény fajt4jatol,
kizarolag a személyzeti jegyzéken kell szerepelnie! Erdekesség, hogy a jogalkoto ezt a kérdést
a vizikozlekedés rendérhatosagi igazgatasa korében is kiemelte annak érdekében, hogy az or-
szagban 1év0, mar beléptetett hajokon a tartozkodasi feltételeket a vizirendészeti ellendrzések
soran is azonosan értelmezzék a rendérok. Mivel ez a rovid idejli vizummentesség a hajo fedél-
zetén és kikotéskor annak kozelében illeti meg a személyzetet, attdl kezdve, hogy arrdl leszall-
nak, az idegenrendészeti szabalyok vonatkoznak rajuk. Ezért a kihajézast (ami tulajdonképpen
a partra szallo hajos személyzeti jegyzekbol valo kivezetését €s sziikség esetén utlevelébe tor-
ténd bejegyzést jelenti) az orszagban jogilag csak a legkozelebbi vizirendészeti szerv végezheti
el.¥*® Ez azonban — megitélésem szerint — a mélységben torténd kihajozas esetén nehezen ki-
vitelezhetO szabalyozas, mert csak hataratkeldhelyen vannak vizumkiadasra feljogositott hatar-
rendészeti szervek. Az a hajos pedig, aki vizum nélkiil keriil kihajézéasra és folytatja Gtjat a
szarazfoldon, idegenrendészeti jogsértést kovet el. E tekintetben a nemzeti szabalyozast sziik-
séges lenne modositani, kiegésziteni.

A vizi atkel6helyeken is 1étezik a soron kiviili ellendrzés Iehetdsége, sét egyes esetekben
annak kotelezettsége. A hataratkelohelyen a személyek, a vizi jarmiivek és a szallitmanyok ha-
tarforgalom-ellendrzése €s atléptetése — nemzetkozi szerzddés vagy jogszabaly eltérd rendel-
kezésének hidnyaban — az érkezés sorrendjében torténik. Soron kiviiliséget kell azonban bizto-
sitani a menetrend szerint kozlekedd személyhajoknak, valamint az olyan vizi jadrmiivek ellen-
0rz6 vizsgalatanak, melyek romland6 arukat, veszélyes anyagokat, siirgds, ¢letmentd kiilde-

ményt vagy arut szallitanak, tovabba tlizoltok, mentok vagy mas mentd alakulatoknak, ha elemi

335 Havaria: Természeti csapas vagy emberi tevékenység soran eléallt vészhelyzet: szallitasi kar, lizemzavar,
iizemi baleset, hajobaleset. Idegen Szavak Gyljteménye. https://idegen-szavak.hu/hav%C3%A Iria (Letoltés
ideje: 2023.08.31)

336 A 13/1996. (VI. 28.) BM rendelet 7. és 10. § alapjan.

337 A 35/2024. (11.29.) Korm. rendelet 3. § f) pontja és a vizikozlekedés rendBrhatdsagi igazgatasarol szolo
13/1996. (VI. 28.) BM rendelet 10. § (2) bekezdése alapjan pontja alapjan.

38 A 13/1996. (VI. 28.) BM rendelet 11. § alapjan.
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csapas elharitasa vagy segitségnyujtas céljabol — a vonatkoz6 nemzetkdzi szerzédésnek megfe-
leléen — 1épik at az allamhatart. Kérelemre soron kiviil hajtjak végre a hataratlépés ellendrzését,
ha ahhoz jelentés gazdasagi, tarsadalmi, egészségiigyi vagy kulturalis érdek fiizédik,** mellyel
egyet értek és azt a hatarrendészeti szervek minden esetben figyelembe is veszik. A szabaly a
hatéaratkel6hely rendjében is megjelenik.

A beléptetés megtagadasakor, visszairanyitds esetén annak biztositasi intézkedései is
kiilon szabalyozas ald esnek. Amennyiben harmadik orszagbeli allampolgar visszairanyitasara
keriil sor, annak gyakorlati végrehajtasa bonyolultabb, mint a kozati hataratkelohelyeken, e te-
kintetben a vizi hatarforgalom-ellenérzés a 1égihez hasonlit jobban. Ha a hajon utazo utas be-
1éptetését megtagadjak, az 6t a hatarra szallitd vallalat a felelds a visszaszallitdsara, ennek ér-
dekében koteles annak egy masik jaratara atszallni és legfeljebb nyolc 6ran at annak fedélzetén
tartozkodni. Ha ez nem megoldhatd, akkor a hatarteriileten meghatarozott helyen koteles leg-
feljebb 72 oran keresztiil tartézkodni és varni a visszainduld hajot.>*? Az erre kijeldlt helyiség-
ben az ellatast és élelmezést a renddrség biztositja.**! A szabad mozgas jogit élvezd személy
vagy csaladtagja ezt a 72 orat kérelmére felhasznéalhatja a beutazasi jogadnak bizonyitasara, a
sziikséges dokumentumok beszerzésére is. Ha ez az okmanybeszerzés (pld: hiteles elektronikus
vagy egy¢b, az allampolgarsagat, jogi statuszat igazolé okmany masolatok) sikeres, a vissza-
iranyits érvényét veszti, ellenkezé esetben a személy kiutasithat6.*+

A szallito vallalatok feleldssége is egy a migracios sziird rendszerben, a mar emlitett
SAS rendszerben az 6tddik.>** A feleldsségi szabalyok az EU jogban gydkereznek. A magyar
nevén ,.kozrendvédelmi birsdg” kiszabasanak kotelezettsége a kozigazgatasi jogban megjelend
repressziv tipusu biintetd jellegii szankci6.*** Lényege, hogy a menetrend szerinti személyszal-
lité hajokon az eldirt feleldsségi szabalyok alapjan a fuvarozonak a hajora beszallitas elétt meg
kell bizonyosodni arrél, hogy a harmadik orszagbeli allampolgar rendelkezik-e az atutazashoz
érvényes uti okmannyal, és ha sziikséges, kilencven napot meg nem halado tervezett tartozko-
désra jogositd vizummal.>* Ha e kotelezettségét nem teljesiti a személyszallitd hajot lizemel-

tetd vallalat — mint jogi személy — a renddérségnek kozrendvédelmi birsagot kell kiszabnia, ki-

339 A 330/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet 9/A. § alapjan.

340 A Btatv. 96. § alapjan.

341 A 35/2024. (11.29.) Korm. rendelet 112. § (2) bekezdés alapjan.

342 A szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasarol és tartozkodasarol szol6 2007.
évi I. torvény 36-37.§ alapjan.

33 Ritecz: i. m. 2016: 126-127.

34 Hautzinger Zoltan (2020): A migraci6 szabalyozasanak reaktiv tényezdi. Beliigyi Szemle, 68. évf. 9. szam. pp.
47-62: 56. https://doi.org/10.38146/BSZ.2020.9.3

345 A Btatv. 143. § alapjan és a 35/2024. (11.29.) Korm. rendelet 137. §-a alapjan.
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véve, ha az bizonyitja, hogy minden tdle telhetét megtett az ellendrzés érdekében. Az intézke-
dés értelme, hogy olyan kiszilirési pontot alkot, melynél az irreguléaris migracio prevencidja mar
a kiils6 hatarok el6tt a beszallitaskor garantalt. Hazankban rendkiviil ritkan kell élni ezen szank-
ci0 kiszabasanak kotelezettségével, melyben a legnagyobb kihivas sok esetben a vizi fuvarozo
vallalat kilétének megallapitasa. A személyszallitasban a szallodahajok esetén tobb kiilonbozd
tarsasag is érintett. Kutatadsom alapjan gyakori eset, hogy mas vallalat birtokolja a hajot, mas
lizemelteti azt nautikai szempontbol és mas miikodteti a szallodai szolgaltatasokat. Kutatdsom
soran végzett konzultaciok ¢és dokumentaciok vizsgélatanak tapasztalatai azt mutatjak, hogy
altalaban a szallodat iizemeltetd vallalat mindsiil ezen esetekben fuvarozonak és igy felelésnek
is. A felsorolt ellendrzési és felelosségi szabalyok eltérden érvényesiilnek a kiilonb6zd tipusu
(kozut-, vasuti-, 1€gi-, és vizi) hataratkelohelyeken, ezért a kiilonbségeket az altalam 6sszealli-
tott, 10. szamu mellékletben 1évo tablazat mutatja be.

A feleldsségi szabalyok legfobb eltérése, hogy a 1égi hatarokkal ellentétben a folyamon

t.34¢ Kutatasom

az utasadat szolgaltatas hianya nem von maga utan kozrendvédelmi birsago
eredményeként tgy érté¢kelem, hogy az ellendrzési technoldgidra is kihato jogi hianyossagot
jelent, hogy nem lehetséges kozrendvédelmi birsaggal stlytani a vizi fuvarozot, ha nem szol-
gélatat elézetes utasadatot, vagy az nem pontos a kiilsé hataron atszallitani kivant harmadik
orszagbeliekrdl. A kérdés sulyat mutatja, hogy Baranya varmegyében a hatarrendészeti szolga-
lat statisztikai adatai szerint 2024-ben 77 személyhajobol minddssze 30 kiildott elézetes utas-
listat, ez az arra kotelezettek 39%-a. Ennek oka egyértelmilen a megfeleld szankcié hidnyéra
vezethetd vissza. A szankci6 eldsegithetné a teljeskorii eldzetes kockazatelemzést, a hajovizs-
galatokra torténd felkésziilést és a kockéazatok csokkentését a belvizi forgalomban is. Javasla-
tom szerint a Btatv. fuvarozo felelosségére vonatkozo részét az alabbiak szerint kellene
szovegszerien modositani. ,, /44. § (1) A légi- és vizi uton fuvarozot a hatarforgalmat ellen-
0rzo hatosag kezdeményezésére az idegenrendészeti hatosag a jogszabalyban meghatarozott
kozrendvédelmi birsaggal sujtja, ha a légifuvarozo — a légikozlekedésrol szolo torvényben meg-
hatarozott kotelezettségét megszegve — a vizi fuvarozo — a Schengen hatdr-ellenorzési kodex-
ben meghatarozott kotelezettségét megszegve — nem szolgaltat adatot azokrol az utasokrol,
akiket nem az Europai Unio valamely tagallamanak vagy valamely schengeni allam teriiletérol
szallit Magyarorszag teriiletére. (2) Az (1) bekezdésben foglalt rendelkezéseket kell alkalmazni
akkor is, ha a légi és vizi uton fuvarozo hianyos adatokat vagy — az elvarhato gondossag tanu-

sitasa hianyaban — valotlan adatot tovabbit.”

346 A Btatv. 144. § (1) és (2) bekezdései alapjan.
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Emellett a nemzeti jogban azt is hianyossagként értelmezem, hogy a hatarrendészeti
adatkezelés az eldzetes adatkiildésnél csak Magyarorszag schengeni kiils hatarat csoportosan

4tlépdk utasadataira terjed ki,>*’

vagyis a személyzeti listara nem ellentétben a kédex VI. mel-
1éklet 4.3. pontja szerint a tengeri eljarasok 3.1.2. pont kotelez6 alkalmazasara. A kdzosségi és
a hazai jog 6sszhangjat e tekintetben az Rtv. 91/M § (4) bekezdés modositasaval javaslom meg-
teremteni. ,, 4 hajo felelos vezetdje vagy annak hidnyaban az uszolétesitmény iizembentartoja a
személyek hataratlépésére iranyado szabalyok unios kodexérdl (Schengeni hatar-ellendrzési
kodex) szolo, 2016. marcius 9-i (EU) 2016/399 europai parlamenti és tandacsi rendelet VI. mel-
léklete 4.3. pontja szerinti elozetes tdajekoztatast ad a rendorségnek a vizi kbzlekedésben részt
vevo személyzet és azon utasok (6) bekezdésben meghatarozott adatairdl, akik csoportosan
szandékoznak atlépni Magyarorszag schengeni kiilsé hatarait.”

A vizi hatarforgalom-ellendrzést kovetden a hatardrizet, azon beliil is a vizi hatardérizet
hazai szabalyozasat vizsgaltam meg. A vizi hatardrizet jogi szabalyozasa annak elveire épiil. A
hatérteriileten 1év6 vizi hatarokon végzett tevékenység hazankban tobb schengeni kiilsd hataros
varmegyében jellemz0. Baranya varmegye dunai szakasza mellett magyar-szerb viszonylatban
Bacs-Kiskun varmegyében a Hercegszantd HRK altal 7.732 méter hosszan 6rzott Ferenc-tap-
csatorna jelent vizi hatart.’*® Csongrad-Csanad varmegyében a Szeged HRK-n 10.549 méter
vizi (Tisza foly6, Holt-Tisza) hatarszakaszt &riznek.>*® A vizi hatarérizet kiemelt tevékenység
a Szabolcs-Szatmar-Bereg Varmegyei Rendor-fokapitanysagon is. Az alarendeltségilikben 1évo
Csenger HRK-nak 2.600 m vizi hatarszakasza van, amelybdl 1600 méter a kiils6 hataron, ukran
viszonylatban helyezkedik el.>>* Két kirendeltség szinte csak vizi hatdrszakasszal rendelkezik.

A legjelentésebb Zdhony HRK, minddsszesen 17.325 m (Tisza-foly6)*?!

ukran viszonylatu vizi
hatart 6riz, mig a leghosszabb vizi hatarszakasz 37.405 méter, a magyar — ukran hatarszakaszon
a Kolcse HRK -t terheli, ez a teljes hatarszakaszuk 91%-4t teszi ki.>>?

Ezeken a honi vizi kiils6 hatarszakaszokon az idében-térben folyamatos hatardrizet elve
akkor érvényesithetd, ha a hajos jarérszolgalatot a vizen a lehetdségekhez képest folyamatosan

de kiszamithatatlan helyen és idében, vagy éallando technikai megfigyelés mellett kishajoval

347 A Rendérségrdl szo16 1994, évi XXXIV. térvény 91/M. §. (4) (6) bekezdései alapjan.

348 Hatarrendészeti Kirendeltség Hercegszant6 vezet8jének 2/2021 (V.03.) Intézkedése Hatarrendészeti Kiren-
deltség Hercegszantd Ugyrend;jérdl.

349 Hatarrendészeti Kirendeltség Szeged vezetdjének 1/2022 (1.25.) Intézkedése a Hatdrrendészeti Kirendeltség
Szeged Ugyrendjérol.

350 Hatarrendészeti Kirendeltség Csenger vezetdjének 1/2021 (V.26) Intézkedése a Hatarrendészeti Kirendeltség
Csenger Ugyrendjérol.

351 Hatarrendészeti Kirendeltség Zahony vezetdjének 2/2021 (11.24) Intézkedése a Hatarrendészeti Kirendeltség
Zahony Ugyrend;jérdl.

352 Hatarrendészeti Kirendeltség Kolcse vezetbjének 1/2021 (V1.7) Intézkedése a Hatarrendészeti Kirendeltség
Kolese Ugyrend;jérél.
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megerdsitett reagald erd rendelkezésre allasaval, az egylittmiikodok bevonasa mellett biztosit-
jak. A mélységi tagoltsag elvének megvaldsulasa €s a helyi szinten tobbvonalas vizi hatardrizet,
az erok ¢és eszkdzok Osszpontositasa és az aktivitas elve a veszélyeztetettség mértékének meg-
felelden, helyzeti adatokra €piilé szervezéssel valosul meg. A meglepés elve azonban forditot-
tan aranyosan alkalmazhat6 szélesebb arcvonall hatdrszakaszhoz képest egy sziik folyami te-
riileten 1évo rovid hatarszakaszon koncentralt tevékenység esetén. Az alcazas alkalmazasat az
is neheziti, hogy egy hajé a vizen éjjel menetben és vesztegléskor is a megfeleld jelzésekkel
kotelezéen ki van vilagitva,*® igy messzirdl is lathatd. A fentiek alapjan a vizi hatarérizetet
ellatoknak éjszaka is fel kell hagyniuk statikus figyelési helyzetiikkel és gyakran kell valtoztat-
niuk helyzetiiket, mandverezniiik kell.

A hatardrizet elveibdl és jogi szabalyozasabdl a vizi hatardrizet 1ényege leképezhetd. A
hatarérizet meghatarozasa — mely a hatarellendrzéssel rész-egész viszonyban van — a magyar
jogszabalyi kornyezetben az alaptorvénybdl és a renddrségrdl szold torvénybdl, illetve a vég-
rehajtasara kiadott rendeletekbdl vezethetd le. ,, 4 rendorség alapveto feladata a biincselekme-
nyek megakadalyozasa, felderitése, a kézbiztonsag, a kozrend és az allamhatar rendjének véd-
elme. A renddrség részt vesz a jogellenes bevandorlds megakaddlyozdsdaban. ! Az Allamha-
tar rendjének védelme” jelentését sarkalatos torvény, a rendérségi torvény hatdrozza meg, mely
szerint a rendOrség ,,0rzi az dllamhatart, megelozi, felderiti, megszakitia az allamhatar jogelle-
nes atlépését, részt vesz a jogellenes bevandorlas megakaddlyozdsdban.”>> Emellett a szerve-
zet szolgalati szabalyzata kimondja, hogy ,,a hatdrorizet keretében a rendor a hatarteriileten
az allamhatar rendjét serté vagy veszélyezteté cselekményeket megelozi, felderiti, valamint
megszakitia. A hatarorizetet a hatarteriileten folytatott folyamatos szolgalati tevékenységgel
kell megvaldsitani.””°

A Jardr- és Orszolgalati Szabalyzat a 6.3 pontban részletesen foglalkozik a hatarrendé-
szeti jarérszolgalattal és a vizi jarOrszolgalati moddal is. A hatarrendészeti jarérszolgalat jellege
szerint lehet hatardrizeti- és mélységi ellendrzési célu jardrszolgalat (utdbbi a vizi hatdron nem
értelmezhetd). A hatardrizeti céli jarérszolgalat az dllamhatar drzésére és a hatarrend fenntar-
tasara iranyulo, hatarteriileten végrehajtott folyamatos rendéri tevékenység. A jardr feladata az

Orzés ¢és hatarrend fenntartds mellett az illegalis migracié kezelése, az ismert vagy valoszin(i

353 A vizikdzlekedés rendjérdl szolo 57/2011. (XL 22.) NFM Rendelet I. melléklet alapjan.

334 Magyarorszag Alaptdrvénye 46. cikk (1). bekezdés alapjan.

355 Az Rtv. 1. § 10. pontja alapjan.

3% A Renddrség Szolgalati Szabalyzatardl szol6 30/2011. (1X.22) BM rendelet 62.§ (1)-(2) bekezdése alapjan.
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kockézatot jelentd helyeken elhelyezkedve, felderitést segitd technikai eszkdzokkel megerd-
sitve. A jarérszolgalatot szervezd szolgalatparancsnok a hatardrizet idészakait, a jarértevékeny-
séget gyakran és varatlanul valtoztatja. A jaror pedig rejtett vagy nyilt figyeldpontrol latja el
figyelési feladatat, illetve a menetvonaldn kockazatosnak itélt terepszakaszokat ellendriz.

A vizi jarér feladatvégrehajtdsa modjaval — biztonsagi rendszabalyok és mas vizi jar-
miire 4tszallas szabélyait kivéve — renddrségi belsd jogi normaban nem talalkozhatunk béveb-
ben. ,,4 vizi jardr a feladatkorébe tartozo biiniigyi, kézbiztonsagi és hatarbiztonsagi felada-
tokra alkalmazhato.” ,, Vizi jarmiivet az a rendor vagy szerzodéses hatdarvadasz vezethet, aki
rendelkezik az adott hajotipusra eldirt hajozasi képesitéssel, az igénybe venni kivant vizterii-
letre megfeleld vonalvizsgaval és érvényes hajos szolgalati konyvvel. Vizi jarmiivén csak olyan
rendor vagy szerzodéses hatarvadasz lathat el vizirendészeti vagy hatarrendészeti jaror szol-
gdlatot, aki érvényes hajos szolgalati kényvvel rendelkezik. ”>>7 A belsé norma ezen kiviil meg-
fogalmazza a jarérszolgalatra igénybe vehetd jarmii megjelenését és felszerelését, mely termé-
szetesen elsdsorban motoros kishajo, megkiilonboztetd jelzéssel és renddrségi radioval, vala-
mint a hajozasi szabalyzatokban meghatarozott hatosagi jelzéssel (oldalan festett fehér alapon
kék rombusz és leng0). A vizi hatarrendészeti jarér harom hatarozottan elkiilonithetd szolgalati
feladatot 14t el hazank belvizein. Egyrészt ellendrzi a hatarviz megkdzelitési utvonalait, mas-
részt figyelemmel kiséri a hatarvizen, az abban levo szigeteken, a ,,hidf6kon”, valamint a ha-
tarviz partjan, a part kozelében tartozkodo személyek tevékenységét, magatartasat, sziikség ese-
tén intézkedéseket foganatosit veliikk szemben, harmadrészt figyelmet fordit a hatarfolyok rend-
jére, a fiirdézésre vonatkozo6 szabélyok betartdsdnak ellendrzésére. >

Osszességében tehat azt allapitottam meg, hogy a rendérség rendelkezésére 4116 jelen-
legi jogi szabalyozas a hatardrizet elvein nyugszik, az kelléen részletes, megfeleléen koriilha-

tarolt keretet biztosit a vizi hatardrizeti feladatok végrehajtasahoz.

3.4. A schengeni kovetelményeknek megfelelo vizi hatarellenérzés végrehajtasa Moh-

acson

Az értekezés torténeti fejezete 1906-tdl kovette végig a dunai vizi hatarellendrzés egy
teljes évszazadat Magyarorszag 2007-es teljes jogli schengeni csatlakozasaig. Elemzési ered-

ményeim a folyami hatarellenérzés vizsgélata terén megallapitottak, hogy az irott joganyagok,

357 A Jarér- és Orszolgalati Szabalyzatrol sz616 13/2017. (I11. 24.) ORFK utasitds 64-76. pontjai alapjan.
358 A 13/2017. ORFK Utasitas 114-120. pontja alapjan.
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szabalyzatok keveset foglalkoztak a vizi hatarforgalom-ellendrzéssel és még kevesebbet a vizi
hatardrizettel és ezek a tevékenységek a schengeni vivmanyok megjelenésével valtak szabalyo-
zottabba, mert a tengeri forgalom kezelése, a korutazast végzo hajok, sétahajozas, part menti
halaszat, kompjaratok ellendrzése az EU-ban hagyomanyosan fontosak voltak. A jelen fejezet-
ben a schengeni kiilsé hatdron torténd vizi hatarellendrzés elméleti és gyakorlati végrehajtasat
elemzem a 2008 ¢és 2024 kozotti idészakban.

A vizi hatarellendrzés schengeni kovetelményeinek valdo megfelelés érdekében Magyar-
orszag a Schengen Alapbol biztositott 9,4 millié Eurd befektetésével Mohacson 1j, minden
igényt kielégitd hatarkikotot épitett 2007-ben. A Duna folyam jobb partjan — annak 1449 sz.
folyamkilométerénél — elhelyezkedd ij mohacsi hatarkikotd hataratkeléhelyként torténd meg-
nyitasa a kormany altal vizi vamutta>> nyilvanitastol, 2008 oktoberétdl datalhatd. Ekkor Moh-
acson a belvarosban az 1447,1 folyamkilométerénél talalhatd korabbi kikoto hataratkeléhely-
ként torténd mitkddését megsziintették.>*® Az 0j schengeni vizi hatératkelShely (11. sz. mellék-
let) nemzetk6zi személy- és druforgalomra 2008. november 1-t6l nyilt meg naponta 00.00 6ra-
t6l 24.00 6raig.’®! A mohdacsi létesitményeihez tartozik egy 340 m hosszisagu partrész, két
uszomi és egy fliggdleges partfal, valamint a mogottes mintegy 2,5 hektaros hatarkik6toi terii-
let és a rajta 16v6 2174 m? nett6 alapteriiletii (bruttd beépitett teriilete: 2929 m?) épiiletegyiittes.
A kétszintes foépiiletben a hatarforgalom ellendrzésében részt vevd valamennyi szerv és az
tizemeltetO irodai kaptak helyet, a korpanoramas torony pedig a dunai hajoforgalom figyelésére,
iranyitasara szolgal, illetve abban rendészeti kontaktpontként 2013. januar 1-t6] magyar-horvat
Ko6z0s Kapcsolattartasi Szolgalati Hely is miikddik.

A hatérkikotoben harom kikotorész kertilt kialakitasra. Az elsé egy 150 méter hosszl
fliggbleges partfal, a masodik egy 120 méter hosszu uszémiives kikotohely. Mindketté hatér-
forgalom-ellendrzési feladatok ellatasara szolgal és legfeljebb harom, egyiranyban halado
nagyhajo lekotése engedélyezett egymas mellett maximum 40 méter szélességben ezeken. A
harmadik kikotorész egy 70 méter hossza uszomiives kikotdhely, mely legfeljebb hat darab
szolgalati céli hajo veszteglésére, sport és kedvtelési célu kishajok, és csdnakok ellendrzésére
van fenntartva. A megnovekedett dunai személyhajé méretek (120-135 méter hosszusaguak)

miatt déli iranyban még hat, a Duna vizfeliiletén 1€év6 veszteglohelyet jeloltek ki, melybdl az

359 A 2000. évi XLIL térvény 82. §-a alapjan.

360 A Duna 1449 folyamkilométerénél 1évé Mohdacsi hatarkikétd vamutként torténd megnyitasarol, valamint a
Duna 1447,1 folyamkilométerénél talalhato kikotonél 1évé vamut megsziintetésérdl szolo 2145/2008. (X. 22.)
Kormanyhatarozat alapjan.

361 A 337/2004. (XII. 18.) Korm. rendelettel kihirdetett, a Magyar Koztarsasag és a Horvat Koztarsasag kozott a
kozuti, a vastti és a vizi hatarforgalom ellenérzésérdl szol6 Egyezmény végrehajtasarol szol6, Budapesten, 2003.
szeptember 29. napjan alairt Megallapodas 21. Cikke alapjan
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utolsé kettdt veszélyes arut szallitd hajoknak biztositottdk.’?> Ezek szama megfelel a kikoté
jelenlegi és varhato forgalmanak. A kikotd hasznéalatanak altalanos szabalyait a vizikozlekedés-
0l sz016 torvény és végrehajtasi rendeletei, helyi szabalyait — beleértve a tulajdonos és lizem-
bentartd adatait, a kik6té miiszaki jellemzo6it, annak lizemeltetési szabalyait, a hajok részére a
kikotohely hasznalati szabalyokat kezdve a radion torténd bejelentkezéstdl az elindulésig, biz-
tonsagi rendszabalyokat és tilalmakat, illetve a hajok rakodasi szabalyait — a kikotérend tartal-
mazza. A kik6té haszndlatanak hatarforgalom-ellendrzési szabalyait a ,,Mohécs Vizi Hatarat-
keldhely Rendje” tartalmazza, ez tehat a kikdtérend, mint rendszer alrendszere.

A hatarforgalom-ellendérzés lebonyolitdsdban kozvetleniil a renddrség hatarrendészeti és
vizirendészeti szerve, valamint a NAV helyi szerve vett és vesz részt. A komplex hajovizsgélati
feladat emellett megkovetelte a rendészeti szervek kozotti legmagasabb szintli egyiittmiikodést
¢s annak érdekében, hogy a hajé egyszeri megalldsa soran az ellendrzés teljes koriien megtor-
ténjen, annak végrehajtasaban a tarszervek is részt vettek. Igy elsésorban a Baranya Megyei
Kormanyhivatal Mohacsi-Siklosi Kistérségi Népegészségiigyi Intézet Kikotdi Feliigyelete, a
Kormanyhivatal Elelmiszerlanc-biztonsagi és Allategészségiigyi Igazgatosag Mohécsi Keriileti
Hivatala, a Nemzeti Kozlekedési Hatosag Utiigyi, Vasuti és Hajozasi Hivatala, a Baranya Me-
gyei Katasztréfavédelmi Igazgatdsag Mohdcsi Katasztrofavédelmi Kirendeltsége, valamint a
mindenkori hajoligyndkségek, illetve az lizemeltetd Mohacsi Varosgazdalkodasi és Révhajo-
zasi kft. mikodtek és kozremiikodnek ma is a dunai hajovizsgalatban.

A dunai hatarellendrzést végzd mohacsi HRK 2008. januar 1-n 116 s volt,>% ebbdl
100 f6 végrehajto 6t szolgalati csoportba volt szervezve. Az 1-4. szamu csoportok 1attak el az
Udvar kozati hataratkeldhelyen a hatarforgalom ellendrzését és a ,,zoldhatar” érizetét. Az 6t6-
dik szolgalati csoportban a vizi hatarforgalom-ellendrzés modszertanat jol ismerd 20 6 zaszlos
¢s tiszthelyettes latott el szolgalatot. A vizi atkeldhelyen egy szolgalati valtasban az atkelohely
tigyeletes (részlegvezetd) mellett 1-1 ki- és belépd iranyt utlevélkezeld és egy 6 kutato, illetve
egy fo biztositdé — vagy kozismert megnevezéssel ,,parti 6r”” — latott el 12 orés szolgalatot ve-
zényléses munkarendben. Amennyiben a kishajovezetok egyike is szolgalatban volt, egy hatar-
Orrel megerdsitve ellatta a vizi hatardrizeti feladatokat. A parti 6r feladata els6sorban az atke-

16helyet jelentd vizfeliileten torténd jogtalan athaladasok megakadalyozasa és megszakitasa,

362 Mohacsi Hatarkikotd, Kikotorend. Jovdhagyva a Nemzeti Kozlekedési Hatosag Kiemelt Ugyek Igazgatosaga

Hajozasi Hatosagi Féosztaly a 2007. december 21. napjan kelt KU/HF/2171/3/2007. szamt hatarozataval. 1. feje-
zet. 1.7. pont.

363 A Baranya Megyei Rendér-fékapitanysag és a Pécsi Hatardr Igazgatosag 02000-62/2/2007. alt. szami Egyiit-
tes Feladatterve 1. sz. melléklete (Uj rendérségi allomanytablazat) alapjan.
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illetve elkovetdikkel szemben eljaras kezdeményezése volt. Részére meghatarozott menetvo-
nalon vagy figyelési helyen figyelte a folydt, tisztaban kellett lennie a kikotében tartozkodd
hajok lekotési helyével, honossagukkal, haladasi irdnyukkal, vizsgalatuk aktudlis fazisaval.

A magyar-horvat hatarszakaszon a hatarrendészeti kirendeltségeket 2009. oktober 1-t61
beintegraltak a renddérkapitanysagokba, igy a vizi hatarellenérzés feladata a Mohécsi Rendoér-
kapitanysaghoz kertilt. A hatardrizeti feladatokat 2013. februar 1-ig a kapitanysag kozrendvé-
delmi- és hatarrendészeti osztaly alarendeltségében miikodo jardr- €s hatarrendészeti alosztaly
allomanya 17 fovel latta el. A kozati €s vizi hatarforgalom-ellendrzési tevékenységet a 76 {6s
rendszeresitett 1étszammal rendelkezd hatarellendrzési osztaly latta el 70 f6s végrehajtéd allo-
mannyal. Ebbdl a vizi hataratkeldhelyen 31 fos (1 tiszt, 5 szolgalatparancsnok, 9 fOhatar-
rendész, 9 hatarrendész, 7 hajovezetd) allomany dolgozott. Fontos, hogy a 2009 ¢és 2013 kozotti
1d6szakban eldszor osztaly szinten is elkiilonitették a hatarérizet végrehajtasat és a hatarforga-
lom-ellendrzést, melyet a schengeni elvarasok miatt helyes dontésként értékelek. Emellett eb-
ben az idészakban megfeleldnek tartom a 1étszdmot is mindkét hatarrendészeti részfeladat ella-
tasahoz. A 2013. januar 1-én a megyei tevékenység iranyitasi kozpont szervezetében létre ho-
zott mohacsi KKSZH-ra hat f6 horvat nyelvet besz¢éld hatarrendész keriilt. 2013. februér 01-t61
a hatarellendérzéssel kapcsolatos feladatokat a hatarrendészeti osztaly alarendeltségében mii-
kodo o6t alosztaly 71 fovel (alosztalyvezetdk kivételével, a kutyavezett beleértve) hajtotta
végre. Az ugynevezett ,,tipizalas” csOkkentette a vizi hatarellendrzést végrehajtok 1étszamat is.
A dunai hatardrizet térbeni €s idoben torténd folyamatossaganak biztositasa csak az egyiittmii-
kodo vizirendészettel kozos szolgalatok révén volt lehetséges.*

A vizi hataratkeléhelyen a schengeni elvarasoknak megfeleld hatarforgalom-ellendr-
zésre készitett szakmai elgondolas®®® hangsulyozta, hogy mint az ,,Eurépai Unié vizi kapuja”
az atkelohely magas szintli miikodtetése az EU €s hazank biztonsaga szempontjabol is elsddle-
ges fontossagl. Megitélésem szerint ennek legfontosabb eleme az ellendrzési modszer szem-
pontjabol az volt, hogy a katalogus ajanlasainak megfeleléen az atlépd személyeket mobil ok-
manyleolvaso eszkozokkel kellett ellendrizni hajok fedélzetén. Az ARE3+ tipusu, vagy korabbi

(PR-303 ¢s PR-304 tipust1) mobil okmanyleolvaso eszkozokkel a hajo fedélzetén végzett hatar-

364 Elgondolés a dunai hatéarérizet és a folyami hatarforgalom-ellenérzés végrehajtasara. Szama: 29000/3916-
5/2013. alt. Készitette: dr. Vas Gizella r. ezredes, ORFK, Hatarrendészeti Féosztalyvezetd. Budapest, 2013. feb-
ruar 26.

365 Elgondolas a dunai hatéardrizet és a folyami hatarforgalom ellendrzés végrehajtasara. Szama: 02000/1516-
3/2013. alt.. Készitette: Maté Szabolcs r. 6rnagy, BMRFK Hatarrendészeti Szolgalatvezetd. Pécs, 2013. februar
13.
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forgalom-ellendérzéshez elsésorban a személyhajok ellendrzési idejének szinten tartdsa, gyorsi-
tasa érdekében két-harom f6 utlevélkezeld-kutatd hatarrendészre volt sziikség. Veliikk minden
hajovizsgalaton egy vizirendész €s két pénziigydr vett részt, igy egy hajovizsgalo csoport leg-
alabb ot-hat f6bdol allt.

A hatardrizet sordn a hatarszakasz szektorokra torténd felosztasa és tajékozodasi pontok
kijellése, a hatardrizet 0sszehangolt tobb vonalas felépitése a helyi szerv vezetdjének feladata,
a kockazatelemzés szerinti jarériranyitas pedig a szolgalatparancsnoké. A vizi hatardrizetben
a Duna-kifolyas hajos jarérokkel torténd ellendrzését a marcius 1-t6l oktober 1-ig tartd hajozasi
szezonban a kapitanysag két jarérhajoval (Beneteau Ombrine 960 és egy Patrol Boat 6.9 ti-
pust), illetve 6t hajovezetovel hajtotta végre, de ez csak a vizirendészet bevonasa mellett mii-
kodott, mely igy is csak heti 2-4 hajos szolgalatot jelentett, mely megallapitdsom szerint nem
volt elegendd. A hajézasi idoszakon kiviil a folyami hataratkeldhely €s a vizi allamhatér kozotti
vizfeliilet ellendrzése a partrol tortént az erre vonatkozo6 kiilon utiranytervben meghatarozott
jardr szolgalati tevékenység alapjan.

A vizi hatarellendrzési feladatokra rendelkezésre all6 humdéneréforras meglétét vizs-
galva, az 2018-t6l alultervezett volt a Mohécsi Renddrkapitanysagon a feladatokhoz €s a hatar-
forgalom volumenéhez képest. A kapitanysag hatarrendészeti osztalyanak 83 f0s rendszeresitett
hivatasos 1étszamabol ekkor 77 f6 volt feltdltve. Az ORFK szakfdosztaly intézkedéseit kove-
téen a hatarrendészeti 1étszam feliilvizsgalatat 2018 6szén elvégezték, mindez azonban csekély
mértékben érintette a vizi hatarellendrzést, hiszen minddssze a meglévd 6t hajovezetd statuszt
tervezték egyel ndvelni. A rendérség forras hidnyaban a javaslatot nem valositotta meg.*6 A
kozati hataratkeldhely 1étszama, a jardrlétszam és a funkciondlis (informatikai, logisztikai) sze-
mélyzet fejlesztése prioritast élvezett a vizi hatarellenérzéssel szemben, mellyel a vizi hatéarel-
lendrzés kiemelt fontossaga miatt nem értek egyet. A rendelkezésre all6 human eréforras fo-
lyamatosan csokkent, mely megnehezitette a schengeni kdvetelmények teljesitését. A rendsze-
resitett 1étszam 2019-t61 2022. december 31-ig, Horvatorszag teljesjogu schengeni csatlakoza-
sig 84 6 volt, 8 tiszt mellett 75 zaszlos és tiszthelyettes, valamint 1 igazgatasi alkalmazott
tartozott az allomanytablazatba. A hivatasos allomany latta el mind a k6zati, mind a vizi hatar-

atkel6hely és valtozo 1étszamu megerdsitéssel a hatardrizeti feladatokat is. 2019 és 2021 kozott,

366 Hatarrendészeti allomanytabla modositasi és 1étszam javaslatok. Szadma: 02000/7650-5/2018. alt.. Készitette:
Maté Jozsef c. r. alezredes, BMRFK Hatarrendészeti Szolgalat, Hatarrendészeti Osztaly, kiemelt féel6add. Pécs,
2018. oktober 25.
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a feltoltott 16tszam 70 16 (83,3%)%7 és 74 6 (88%) kozott>®® véltozott a fluktuacid fiiggvényé-
ben. Ezutan 2021-t6] feltdltottség folyamatosan csokkend tendenciat mutatott. Ez 85,5% volt
2021. jonius 01-én, 81,7% 2021 decemberében, 79,3% 2022. marcius 1-én és 73,2% 2022.
szeptember 1-én.>® A negativ iranya hullamzas oka véleményem szerint foként a teljes jogu
horvat schengeni csatlakozas okozta bizonytalansag, a COVID és az ukran hdbora miatti for-
galom csokkenés allomany altali érzékelése is. A horvat schengeni csatlakozastol, 2022. januar
1-t6l 32 f6s lett az ) hatarrendészeti osztaly allomanya (3 tiszt, 28 zls/tts. €és 1 riasz.), melynek
csak a vizi hatarellendrzési €s a hatarrend fenntartasaval kapcsolatos feladatokat kell ellatnia.
A magyarorszagi vizi hatardrdrizet fejlesztésének legjelentésebb allomasa az Eurdpai
Parlament és a Tandcs a 2007/574/EK hatarozataval 1étrehozott Kiils6 Hatarok Alap (KHA)
2007-2013-as programozasi id0szakaban a KHA-2013/3.2.1 szamu projektbdl a folyami hatar-
orizeti rendszer kiépitése volt Moh4cson 395 milli6 forintos timogatassal.’”® Az FHR a mohacsi
hatarkikotdbe telepitett vezetési pontbol és az ijmohdcsi és a kolkedi toronybol, valamint a két
toronyra elhelyezett fejegységbdl all (12. sz. melléklet). A fejegységek folyami radart, nappali
¢s hokamerat €s 1ézertavmérd egységet tartalmaznak. A 2015. junius 30-an atadott rendszer-

rel®! megoldotta valt a dunai hatarvonal és a vizi hataratkelohely kozotti mintegy 16 kilométe-

res folyoszakasz folyamatos technikai feliigyelete. A vizi hatarforgalom-ellenérzés eszkozei-
nek megujitasa a humanerdforras fejlesztésével ellentétben nagyobb lendiiletet kapott. Az Ame-
rikai Egyesiilt Allamok Energiatigyi Minisztériumanak (USA DOE) radioaktiv anyagok tiltott
kereskedelmének és csempészetének megeldzése érdekében folytatott programja a dunai sugar-
felderités hatékonysaganak novelése érdekében modern személyi sugarzasméroket, felszini
szennyezettségmérot ¢és radioaktiv izotdp-azonositd berendezést, valamint egy katonai hati-
zsékba szerelt radioaktiv felderité egységet adott at hasznalatra a rendérségnek 2017 juniusa-

ban, képzés keretében.?’? A hatarforgalom-ellendrzés technikai tamogatasa érdekében jelentds

367 Beszamoltatds Mohacs RK feladatairdl. Szama: 02000/5268/2020. alt. Készitette: BMRFK Hatarrendészeti
Szolgalat.

368 Beszamoltatds Mohacs RK feladatairdl. Szama: 02000/3319/2021. alt. Készitette: BMRFK Hatarrendészeti
Szolgalat.

369 Schengeni feladatterv a Baranya Megyei Renddr-f6kapitanysagot érinté feladatainak idéardnyos végrehajtasa-
rol. Szama: 02000/2266/2021. alt.. Készitette: Kalmar Adam r. alezredes, BMRFK Hatarrendészeti Szolgélat,
Idegenrendészeti Osztalyvezetd Pécs, 2021. februar 25. - 2022. december 31.

370 Kui: 1. m. 2020: 143,

371 Zsaru Magazin: Radarzar a Dunan. https://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/zsaru-
magazin/radarzar-a-dunan (Let6ltés ideje: 2023.08.25.)

372 Jelentések USA DOE képviselSivel tartott megbeszélésrdl és képzés megszervezésérdl. Szama:
02000/8297/2016. alt.. Készitette: Kalmar Adam r. alezredes, BMRFK Hatarrendészeti Szolgalat, Idegenrendé-
szeti Osztalyvezetd Pécs, 2016. szeptember 20. - 2017. janius 02.
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mérfoldkdnek itélem, hogy 2022-t61 Chameleon SR Dual tipusu uj, 4G adatkapcsolattal mii-
kddé okmany- és ujjnyomatolvaso késziilékekkel’”® 14ttak el a hatarkikétét az uj EES és az
Europai Utasinformécios és Engedélyezési Rendszer (tovabbiakban: ETIAS)?™ bevezetése ér-
dekében. Az EES elindulasa utan annak biometrikus adatokat is rogzitenie kell a kiilsé hatarok
igazgatasanak megerdsitése, kiilondsen a hataratkeléhelyeken a jogszertitleniil atlépni szdndé-
kozok kisziirése és a jogszertien utazok hataratlépésének megkonnyitése érdekében.>”> A hatér-
forgalom-ellendrzést biztosito stabil és mobil eszkdzoknek azonban mar ma is meg kell felel-
niiik az EES Rendelet’’® kovetelményeinek, ezért Magyarorszagon az 0j Nemzeti Hatarforga-
lom-ellendrzé és Regisztracios Rendszer (tovabbiakban: NHERR) tartalmazza a NOV A.Border
nevil vizi mobil alkalmazas fejlesztését is, melynek tesztelése a mohacsi hatarkikotoben 2021.
méjus 18-t61 zajlott.>”” Az 4j NHERR rendszert a belvizi hatarforgalom-ellendrzésben, a kiza-
rolag hajok ellendrzésére kifejlesztett vizi modullal 2021. december 9 6ta hasznaljak,?’® azt
megfeleldnek tartom a schengeni kdvetelmények végrehajtasara.

A technikai fejlesztésekkel parhuzamosan a Dunén a vizi jarmiivel tortént hataratlépé-
sek szama Mohéacs vizi hataratkel6helyen 2008-t61 2019-ig ndvekvo trendet mutatott, majd
2020-2021 kozott a COVID-19 jarvany soran a korlatozasok bevezetése és az azokat igénybe
vevO nyugdijas korosztaly legmagasabb veszélyeztetettsége miatt az Al-Dunara irdnyuld turisz-
tikai célu utazasok tizedére estek vissza. Az azt kdvetd emelkedd személyforgalmi tendencia
még 2022 év végére is csak a 2019-es szint 61%-at érte el, majd a Horvat Koztarsasag schengeni
csatlakozasa miatt, a személyforgalom 2023-ban 46.512-re, 2024-ben pedig mindossze 22.107-
re csokkent, mert a személyhajok nagyobb hanyada a vukovari kikdtoben kért schengeni hatar-

vizsgélatot (2. szamu abra).

373 Infrastrukturafejlesztés a szisztematikus hatarellendrzés bevezetésére, Bels6 Biztonsagi Alap BBA-2.6.3/3-
2017- 00001 sz. projekt alapjan. https://www.police.hu/sites/default/files/ ORFK_EU_t%C3%A I mo-
2at%C3%A1sok 2021.%201..pdf (Letoltés ideje: 2023.08.31)

374 2019. évi XCVI. torvény indokolas az Eurdpai Hatérregisztracios Rendszerrel, valamint az Eurdpai Utasinfor-
macids és Engedélyezési Rendszerrel dsszefiiggd egyes torvények jogharmonizacios célit modositasarol szo1o
2019. évi XCVI. torvényhez, 1-2. pont alapjan.

375 Balla Jozsef et al. (2021): Biometrikus adatok megjelenése az 0j eurdpai hatarrendészeti adatbazisokban. Ha-
tarrendészeti Tanulmanyok. 2021/3. szam. pp. 6-19: 11-12.

376 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/2226. Rendelete a tagallamok kiilsé hatarait atlépd harmadik
orszagbeli allampolgarok belépésére ¢s kilépésére, valamint beléptetésének megtagadasara vonatkozo adatok
rogzitésére szolgald hatarregisztracios rendszer (EES) l1étrehozasardl és az EES-hez valo biiniild6zési céli hozza-
férés feltételeinek meghatarozasarol, valamint a Schengeni Megallapodas végrehajtasarol szo616 egyezmény, a
767/2008/EK rendelet és az 1077/2011/EU rendelet modositasarol.

377 Forras: Orszagos Rendor-fokapitanysag, Rendészeti Féigazgatosag, Hatarrendészeti Féosztaly 29000/11195-
20/2021. alt. sz. atirata, készitette: Sz6ke Attila r. 6rgy.

378 Forras: Orszagos Rendér-fokapitanysag, Rendészeti Féigazgatosag, Hatarrendészeti Féosztaly 29000/25441-
51/2021. alt. sz. atirata, készitette: Sz6ke Attila r. 6rgy.
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2. abra. Vizi személyforgalom alakuldsa 2008-2024 kozott Mohacson (f6/év). Forras: Baranya Viarmegyei

Rendér-fokapitanysag. A szerzé szerkesztése.

Mivel a dunai személyforgalom gerincét a tavasztol 6szig tartd szallodahajok forgalma
adja, a vilagjarvany negativ hatasa még latvanyosabban latszik a személyhajok szdmanak hul-
lamzasan. A 4. szamu abran 1évo tablazat alsé sordban latszik, hogy 2019-ben 1019, 2020-ban
58, 2021-ben 317, 2022-ben 751, 2023-ban 221, mig 2024-ben pedig minddssze 76 személy-
hajo 1épett 4t Mohacsnal. A jelentds visszaesés a horvat schengeni csatlakozas mellett az elhu-
z0d6 orosz-ukran haboru hatésa, hiszen a turistak széles rétege az al-dunai utakat mar nem tartja
biztonsadgosnak.A 2023-ban Mohdacsnal atlépett személyhajok utaslistait vizsgalva az allapit-
haté meg, hogy korutazasokban részt vevd utasok legnagyobb ardnyban (85-90%) német al-
lampolgarok. Rajtuk kiviil amerikai, osztrak, svajci, belga, svéd, norvég, dan, francia, illetve
kinai utasok szerepelnek legtobbszor az utas névjegyzékeken. A személyzet tagjai a dunai hajos
¢s mas balkani nemzetekbdl (ukran, roméan, bolgar, szerb, macedon, montenegroi, holland, szlo-
vak, magyar) és indiai, indonéz, fiilop-szigeteki, mianmari, torok, egyiptomi allampolgarokbol
allnak. Utdbbiak — kevés kivételtdl eltekintve — nem a nautikai személyzet tagjai, hanem gyak-

ran séfként, felszolgaloként, kabin steward-ként, takaritoként alkalmazzak dket, vagyis az uszo
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hotel kiszolgalo személyzetéhez tartoznak. A személyzet szinte teljes egésze utlevéllel, hajos
ttlevéllel utazik,’” igy vizummentesek.

Az Osszes atléptetett vizi jarmi forgalma alapjan (3. sz. dbra) kitlinik, hogy a 2008-as
gazdasagi vilagvalsagbol tortént lassu kilabalas eredményeként a folyami széllitdsok és a sze-
mélyforgalom lassan boviilt 2010-ig, majd enyhe csokkenést kdvetden négy évig stagnalt, ez-
utan 2015-ben érte el legmagasabb értékét. Azota enyhén csokkend trendet kovetett, viszont a
teherhajok és uszalyok szama 2016-t6l 2021-ig gyakorlatilag stagnalt (7600-7900 kozott volt
éves szinten). Ezt kdvetden 2022-ben az el6zd évhez viszonyitva 21%-o0s csokkenés kovetke-
zett be (5728 db), az extrém stlyos aszaly, az orosz-ukran haboru miatti gabona- és miitragya
szallitasi korlatozasok és az év nagy részében tapasztalhato alacsony dunai vizallas miatt, mely

2023-ban is folytatodott (4836 db).
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3. abra. Vizi jarmii forgalom alakulidsa jarmiitipusonként 2008-2024 kozott Mohacson (db/év).

Forras: Baranya Varmegyei Rendér-fokapitinysag. A szerzo szerkesztése.

37 Forras: Baranya Varmegyei Rendér-fékapitanysag, Hatarrendészet Szolgélat.
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A 2024-es évtdl Gjra emelkedik a hajoforgalom (5533 db), vagyis a kevesebb személy-
hajo mellett nd az aruszallitds volumene. Ebbdl arra kdvetkeztetek, hogy az erdket és eszkdzo-
ket a kockazatelemzés alapu teherhajo vizsgalatra kell 6sszpontositani €s a fokozott ellenérzé-

sek elrendelésének szamat ndvelni sziikséges.

3.5. A belvizi hatarforgalom-ellendrzés folyamatleirasa

A folyami hatarellendrzés részben digitalizalt eljarasokkal tobb 1épcsds ellendrzésként
a szervezeten beliili és a szervezetek kozotti egyiittmiitkodés nagyfoku fenntartasa mellett tor-
ténik. A schengeni elvek szerinti hatarforgalom-ellendrzés célja egyértelmi; a legélisan atlépd
utasokat a lehetd legkevésbé tartsa fel és egyuttal legyen képes a jogellenes cselekmények el-
kovetésének megakadalyozasara vagy felfedésére. Kovetelmény, hogy ezt szelektiv és diffe-
rencialt ellendrzéssel valositsa meg, vagyis az ellendrzés ala vont utasokat kiilonitse el allam-
polgarsag szerint (a szabad mozgés unios jogat élvezd személyek ¢s harmadik orszagbeli al-
lampolgéarok) kockazatelemzés alapjan és kiilonb6zé mélységii ellenérzést végezzen rajuk
nézve (a harmadik orszagbelieknél alapos ellenérzést).>3® A biztonsag fenntartisahoz igazitott
allampolgarsagi besorolas kockézati szintje hatdrozza meg alapvetden az ellendrzés tartalmi
elemeinek szamat és mértékét.>8!

A jogi normakban meghatarozottak szellemében kialakitott belvizi hatarforgalom-ellen-
Orzési folyamatleirast egyedi négylépcsds ellendrzési modellel elsdként értekezésemben a 4.
szamu abran mutatom be. A négylépcsods folyamat a schengeni kiilso vizi jaratok egyre mélyiild
ellendrzését valositja meg, vagyis egymasra €piilé fokozatokat tartalmaz. A modellben leirt
,»els0 vonalas ellendrzés”, illetve ,,masodvonalas ellendrzés” az angol szaknyelv ,first line
check” és ,,second line check” kifejezéseinek forditasai. Ezek az europai hatarrendészeti szak-
nyelvi kommunikécio részei, igy — bar ilyen fogalommal a jogszabalyokban nem talalkozunk —
a magyar szakterminoldgidban is hasznaljak a ,,hatarforgalom-ellendrzés elsé vonalaban”, il-

letve a ,,masodik vonaldban” kifejezéseket.

380 Balla Jozsef (2017b): A schengeni elvek szerinti hatarforgalom-ellendrzés tartalmi elemei Magyarorszagon
2016-ban. Magyar Rendészet, 17. évf. 3. szam. pp. 13-30: 22.

381 Zsigovits Laszlo (2014): Globalizaciobdl fakadé rendészeti kihivasok a korszer(i informacidtechnoldgia tiik-
rében. In: Gaal Gyula - Hautzinger Zoltan (szerk.): Pécsi Hataror Tudomanyos Kozlemények XV. Pécs, 2014. pp.
61-66.
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V.

Elkilénitett
helyen torténd
ellendrzés

Eldzetes Adminisztrativ Hajon torténd
ellenérzés ellentrzés ellenérzés

Kockazai-
elemzés alapjan
torténd
ellendrzés
(Személyzeti- 65
utaslista)

~Elsd vonalas”™
ellenorzés

4. abra. A belvizi hatirforgalom-ellen6rzés négylépcsos folyamata. A szerzé sajat szerkesztése.

A belvizi négylépcsds hatarforgalom-ellendrzés alapvetéen azért hasonlit a 1égi ellen-
Orzési technologidra, mert ott is 1étezik kockazatelemzés alapjan torténd eldzetes ellendrzés az
elektronikusan érkez6 utaslistak segitségével. Hazankban a Repiildtéri Renddr Igazgatosag ki-
jelolt alloménya az elektronikusan beérkezett utaslistakat 6nalloan elemezi, amelynek eredmé-
nye alapjan el8sziirést*®? hajt végre, valamint schengeni kiilsd jaratok esetében javaslatot tesz
az ellen6rzés elsé vonaldban torténd kockazatelemzésen alapuld ellendrzés végrehajtasara. A
terrorizmus €s a stlyos nemzetk6zi biincselekmények elleni kiizdelem miatt itt azonban az utas

adatokat elemzd-értékeld egység tevékenysége is bekapcsolddik a folyamatba, ellentétben a

vizi hatarforgalom-ellendérzéssel. Az utasfelvétel soran gytijtott elozetes utasinformaciés ada-

382 El8sziirés”: a légi hataratkelShelyen a schengeni kiilsé 1égi jaratokrol kiszallitott utasok elézetes ellenérzése
az illegalis migracio ¢és a jogellenes cselekmények megakadalyozasa érdekében, melynek soran az érvényes ti
okmanyok, sziikség szerint a vizumok meglétét, valamint a személyazonossagot kell vizsgalni, és amely nem
helyettesiti a szabad mozgas unios jogaval rendelkezé személyek hatarforgalom-ellenérzését vagy a harmadik
orszagbeli allampolgarok alapos ellenérzését, és nem azonos az elkiilonitett helyen végzett ellendrzéssel; a Ha-
tarforgalom-ellen6rzési Szabalyzatrol szolo 24/2015. (X.15.) ORFK utasitas 2. b.) pont alapjan.
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tokat a 2004/75 EK iranyelv (API-irdnyelv) alapjan kiildik meg a 1égi fuvarozok. Az API-ada-
tok alkalmasak az utasok személyazonossaganak megallapitasara, ezéltal az adatok kiilonféle
nyilvantartasokban torténd Osszevetésére, ami lehetdséget teremt a nyilvantartott terroristak,
korozottek, blincselekményben érintett vagy a kozbiztonsagot veszélyeztetd személyek kiszii-
résére. Emellett az utasnyilvantartasi adatalloméanyban tarolt adatokat (példaul az utas neve, az
utazas idépontja és Gitvonala, az il6hely szdmara és a poggydszra vonatkoz6 informaciok, va-
lamint az elérhetdségek ¢€s a fizetési mod) a 1égitarsasagok vagy megbizasuk alapjan mas szol-
galtatok gytijtik a foglaldsra nyitva 4116 hataridon beliil.*®* Ezen adatok feldolgozasara minden
unios tagallamnak 1étre kellett hoznia egy utas-adat informacios egységet. Ez hazankban els6-
ként 2015-t61 a Szervezett Biindzés Elleni Koordinacios Kézpontnal (SZBKK) miikddott, majd
a 2019-t6l a Terrorelharitasi Informéacids és Buniligyi Elemz6 Kozpont (TIBEK) Talalatkezeld
Kézpontjanak automatizalt kockazatelemzési folyamata latta el az utasadatok sziirését.>®* A
nemzetbiztonsagi struktira 2022 majusi atszervezése oOta horizontalisan miikodd fuzios koz-
pontként a Nemzeti Informacios Kozpont (NIK) latja el a TIBEK korabbi feladatait, valamint
elindulasa utan elvégzi majd a vizummentes orszagokbol a schengeni térségbe belépok moni-
torozaséara szolgald ETIAS-rendszerrel kapcsolatos nemzeti egység feladatait is.>® igy tehat a
1égi hataratkelShelyek hatarrendész allomanya részére jelenleg a NIK juttatja el az utasadatok
elemzése soran kockazatosnak itélt személyek adatait azok tovabbi ellendrzése céljabol.

A vizi hataratkel0helyen a négylépcsds hatarforgalom-ellendérzés 1. 1€pcesdje az eldzetes
ellendrzés, mely utasadat ellendrzést jelent. Azt tapasztaltam, hogy ezt a fazist a hazai joganyag,
a hatarforgalom-ellendrzési szabalyzat nem tartalmazta, ezért gyakorlati szempontbdl indokolt-

wElozetes utasadat ellenorzés: A vizi hataratkelohelyen, a terrorizmus és a jogellenes
cselekmeények megakadalyozasa céljabol, valamint az illegalis bevandorlas elleni intézkedések
elosegitése érdekében a schengeni kiilso hataron csoportosan datlépo utasok és vizi jarmiivek

Jjogszabalyban meghatdrozott és a hataratkelohelyre digitalis uton az érkezést megelozoen meg-
kiildott adatainak, a kérozési- és mas meghatarozott adattarakban torténd ellenorzése a kocka-

)

zatelemzés alapjan.’

383 Az utas-nyilvantartasok terrorizmus és stlyos biincselekmények megel6zése érdekében torténd felhasznalasa-
6l sz616 2016/681 Iranyelve alapjan (PNR Iranyelv)

384 Filep Szilard-Pethd Zsuzsa (2021):A TIBEK Tal4latkezelé Kdzpont. Nemzetbiztonsagi Szemle. 9. évf. 2.
szam 44-52: 47. https://doi.org/10.32561/ns7.2021.2.24

385 Marton Balazs (2023): A NIBEK-t61 a Nemzeti Informacios Kozpontig. Nemzetbiztonsdgi Szemle. 11. évf. 1.
szam. pp. 21-33: 29-31. https://doi.org/10.32561/nsz.2023.1.2
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Torténetisége szempontjabol fontos kiemelni, hogy az ellendrzési modszertan 2014
marciusaig valojaban csak harom fazisbol allt, mert az el6zetes utasadat ellenérzési szakaszt
technikailag akkor Iehetett bevezetni. Ekkor a rendérség magyar és angol nyelven tajékoztatta
a hajoésokat, hogy utas listdjukat elézetesen, elektronikus uton kiildjék meg a hazai hatarrendé-
szeti szervnek. Ennek jogi alapja a kodex VI. melléklet 3.1.2 pontja volt (jelenleg a 4.3. pontja
iranyado), amely a FAL-egyezmény szerinti listak 6sszedllitasat és a kikotobe érkezés elott 24
oraval torténé megkiildését irta eld. Az eldzetesen megkiildott adatok fogadasarol atvételi elis-
mervényt kell visszakiildeni a hajoparancsnoknak elsdsorban elektronikus visszaigazolas for-
majaban. (Ugyanezen hataridén beliil azt is jelezni kell a kapitanynak, ha a hajon potyautasokat
¢észlelt, vagy az utasok, illetve a személyzet szadma, dsszetétele valtozott.) A digitalis listak fo-
gadasanak technikai feltételeit a Dunan a Radios Segélyhivo- és Infokommunikacids Orszagos

1386 {izembe helyezték

Egyesiilet (RSOE) segitségével teremtették meg. Palyazati tdmogatasbd
az un. ,,PAXLST?® rendszert”. A hatarforgalom-ellendrzés gyorsabba tétele érdekében a pro-
jekt partnerek a folyami informdacids szolgaltatasokhoz kapcsolodéan megalkottak a Dunédn
kozlekedd teher- és szallodahajok ellendrzését biztonsagosabba és gyorsabba tevd folyami
elektronikus utas- és személyzeti cseréjét. A rendszer Iényege, hogy a hajoparancsnok elektro-
nikus uton megkiildi az MS Excel-ben késziilt szabvanyositott személyzeti- és utaslistakat a
Folyami Informécios Rendszer (angolul River Information System, vagyis RIS) szolgaltatdjan
keresztiil a rendérségnek. Ez volt az elsé harmonizalt, EU szabvanyon alapul6 folyami elektro-
nikus utaslista alkalmazas a Dunan.®

A renddrségi torvény a kiilsd vizi hatdron csoportosan atlépd utasok esetén a nevét, szii-
letési idejét, allampolgarsagat, uti okmany szamat, illetve az utasok 1étszamat és a vizi jarmtivek
tipusan ¢és nyilvantartasi szaman kiviil csak a hataratlépés idopontjanak és helyének kezelését
engedélyezi. A nyilvantartott adatokat az utas atléptetését vagy a beléptetés megtagadasat ko-
vetden, de legkésdbb az adatok atvételétdl szamitott huszonnégy oran beliil torolni kell, kivéve,
ha az adatokra tovabbi eljaras céljabol sziikség van. Az elézetes utas adatokat az eljaras befe-

jezését kovetden haladéktalanul eltavolitjak. Ellentétben azonban a légi utasadatok kotelezd

386 A Magyarorszag-Horvatorszag IPA Hatiron Atnyul Egyiittmiikodési Program 2007-2013 keretében megva-
16suld, a ,,Dunai hatarrendészeti egyiittmiikodés a magyar-horvat hataron” cimi CoPo nevii projekt keretében.
Forras: Baranya Megyei Rendér-fékapitanysag.

387 A ,)PAXLST” az elektronikus adatcserénél (EDI) az adminisztracioban, kereskedelemben és a szallitmanyo-
zasban részt vevo kereskedelmi partnerek kdzott hasznalt utaslista-iizenet roviditése. https://ser-
vice.unece.org/trade/untdid/d09b/trmd/paxlst_c.htm (Letoltés ideje:2023.10.19)

388 Mez6 Gergely: Szabvanyositott személyzeti és utaslista alkalmazis a mohacsi hatarrendészet részére. (el6-
adas, DARIf Projekt, Extra Workshop, 2014. majus 13, Budapest). https://bmprojektek.kor-
many.hu/download/d/5a/a0000/DARIF_PAXLST Gergely%20Mezo.pdf (Letoltés ideje: 2023.10.19)
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atadasaval, ezek a NIK részére jelenleg atadhatok — terrorista és stlyos biincselekménynek mi-
no6siilé blincselekményre vonatkozé informécié feltardsa érdekében, elemzés-értékelés célja-
bol, hirigény teljesitése céljabol, tovabba az utasadatok kockdzatelemzésére vonatkozd térvényi
feltételek teljesiilése esetén — a konkrét cél megjeldlésével >

A legfontosabb elektronikus hajozasi okmanyok ma mar az egész Duna szakaszon
szabvanyositottak, ezek az in. DAVID-formanyomtatvanyok. Miutan Magyarorszag, Horvat-
orszag, Szerbia, Bulgaria és Ukrajna 2020-ban bevezette a dunai hajozasi formanyomtatvanyo-
kat, 2022 els6 felében Romania és a Moldovai Koztarsasag is kovette oket, és ezzel lezarult a
bevezetési folyamat. A nemzetkdzileg harmonizalt formanyomtatvanyok a harom leggyakrab-
ban hasznalt hatarellendrzési nyomtatvanyt, az érkezési és indulasi jelentést (13. sz. melléklet)
a személyzeti listat (14. sz. melléklet) és az utaslistat (15. sz. melléklet) valtottak ki, és igy a
hatarellendrzés egyszertisddéséhez €s a hajozasi agazat adminisztrativ eréfeszitéseinek csokke-
néséhez vezettek. A DAVID trlapokat az osztrak Duna hajézasi vallalat, a Viadonau koordina-
lasaval, az EU Duna régi6 Stratégia "Adminisztrativ folyamatok" munkacsoportjaban dolgoz-
tak ki a PAla (belvizi utak) és a PA11 (biztonsag) prioritasi teriiletekre a hajozasi agazat €s
szakértok bevonasaval. Ezt kovetden 2021 augusztusadban elindult DAVID-formanyomtatva-
nyok digitalis létrehozésa és kitoltése a DoRIS internetes portalon, de a tavlati cél, ezek teljes
folyamszakaszra torténd elektronikus jelentési rendszerbe®”! torténé integrélasa. Ez a rendszer
mar 1étezik, azonban még nem minden tagorszag tette kotelezové a hasznalatat. Az utasok vé-
delme érdekében a személyszallitok részére adatkezelési és adatszolgaltatasi kotelezettséget irt
eld a hajozasi ellendrzési hatosag, meghatarozva, hogy a vizi jarmii parancsnoka felelds a DA-
VID nyomtatvanyok elézetes megkiildéséért, melyet PannonRIS weboldalon is megtehet.’*> A
Ko6zep- és Kelet Eurdpai Jelentési Informacios Rendszerben (CEERIS) rendszerben csak egy-
szer kell jelentést leadnia egy hajonak €s az eljut minden érintett orszag kik6tdi hatésagahoz és
rendészeti szerveihez Uigy, hogy tartalmazza nemcsak a kit6ltott DAVID formanyomtatvanyo-

kat, hanem egy adott hajo teljes dunai uti tervét, a hajok és a szallitmanyok jellemzd adatait,

389 A Renddrségrol szol6 1994, évi XXXIV. térvény 91/M. §. (4) (6) bekezdés alapjan.

390 Az Innovécios és Technologiai Minisztérium Hajozasi Hatosagi Fosztalya A vizikdzlekedésrdl szol6 2000.
évi XLII. térvény 56.§-aban kapott felhatalmazas alapjan a 002/Taj/2020. szamu Hajosoknak Szol6 Téjékoztato-
val tette kdzz¢ magyar, angol és német nyelven, hogy a magyar Duna szakaszon kozlekedd hajok részére 2020.
februar 1-t61 a hatar- és vamvizsgalatok soran a DAVID formanyomtatvanyok hasznalata kotelezo.

391 Forras: CEERIS; Kozép- és Kelet Europai Jelentési Informacios Rendszer. www.ceeris.eu (Letdltés
ideje:2023.10.19)

392 Budapest Févaros Korményhivatala, Orszagos Kozuti és Hajozasi Hatosagi Féosztaly, 38/Du/2022.,
08/T1/2022. ¢és 03/Dr/2022. szamu Hajoésoknak sz616 hirdetmény A személyszallitasi szolgaltatast végz6 hajozasi
tevékenységhez kapcsolodo adatkezelési és adatszolgaltatasi kotelezettségrél a Magyarorszag schengeni hatarait
atlépd hajok részére. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al 100045.nfm (Letdltés ideje:2023.10.19)
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melyet a hatarforgalom-ellenérz6 hatdsadgok egy egységes rendszerben latnak. A CEERIS rend-
szer alkalmazisa Magyarorszagon 2022. decemberben indult, de az Epitési- és Kozlekedési
Minisztérium azt a hajozas 6sszes szerepldje felé még nem tette kitelezove, ezért jelenleg a
magyar Duna szakaszon a hajok elenyészo része kiildi meg eldzetes utas adatait digitélis uton.
(Ausztridban 2023. januar 1-t6] fel is valtotta a DoRIS rendszert, Roméniaban szintén az év
elejétdl hasznalhato és az egyetlen orszag, ahol kotelezdvé is tették. A rendszert 2023. majus
1-t6l bevezette Szlovakia és Horvatorszag is tervezi azt, a nemzeti CIMIS nevii rendszerrel valo
osszekottetés révén 2024-t61.)°7 A tengeri legjobb gyakorlat egy nemzeti egyablakos rendszer
a személyzeti- és utaslistak elektronikus benyujtasara, ez azonban Magyarorszagon a folyami
hajézasban még nem lett megteremtve, a megoldas kulcsa az illetékes minisztérium kezében
van. A késlekedés oka a szakmai szervezet tulterheltsége.

A vizi hatarforgalomban fogadott elzetes digitalis utaslistak ellendrzését még nem
tartalmazza a hatarforgalom-ellendrzési szabalyzat, ezért annak modositasara tettem ja-
vaslatot az Orszagos Rendor-fokapitanysag felé 2023. oktober 20-an a kovetkezo szoveg-
gel. ,, Amennyiben a személyszallitasi szolgaltatast végzo hajo érkezése elott rendelkezésre all
az elozetes utaslista, annak elemzése a rendelkezésre allo nyilvantartasok alkalmazasaval (pl.
vizumnyilvantarto rendszer), valamint az azon szereplo személyek adatainak ellendrzése koc-
kazatelemzés alapjan — nem teljes koriien — a 67. pontban foglaltak figyelembevételével végre-
hajthato. A szuroprobaszerii adattari ellenorzést a HERMON Korozési Nyilvantartasi Rend-
szerben és az idegenrendészeti résznyilvantartasban célszerii elvégezni. A nyilvantartott adato-
kat az utas atléptetését vagy a beléptetés megtagaddasat kévetoen, de legkésobb az adatok atve-
teletol szamitott huszonnégy oran beliil torolni kell, kivéve, ha az adatokra tovabbi eljaras cél-
jabol sziikség van. Az elozetes utas adatokat az eljaras befejezését kovetoen haladéktalanul to-
rélni kell. ” 3%

Az eldzetes digitalis utaslista ellendrzés mellett a vizi hataratkeldhely szolgalatparancs-
noka a kockézatok elemzéséhez, a kockéazati szintek meghatarozasahoz ¢és a legmegfelelobb
hajovizsgalati modszer meghatarozasahoz, az arra valo felkésziiléshez, a sziikséges 1étszam biz-
tositasdhoz a Dundn hegymenetben vagy volgymenetben kozeledd hajok digitalis azonositasat
¢s nyomon kovetését is valos idoben tudja végrehajtani. Erre a PannonRIS szolgalatatason ke-

resztiil van lehetdsége, hiszen minden nagyhajo a hazai folyamszakaszon koteles tgynevezett

393 Forras: CEERIS_FAQ_V13. www.ceeris.eu (Letdltés ideje:2023.10.19)

3% Javaslat a Hatarforgalom-ellendrzési Szabélyzatrol szol6 24/2015. (X. 15.) ORFK utasitas ,,személy- és teher-
szallité hajok ellendrzése”, illetve a ,,hajovizsgalat végrehajtasanak, a vizi jarmiivek kutatasanak altalanos szaba-
lyai” cimii részeinek modositasara. Készitette: Kalmar Adam r. alezredes. Baranya Varmegyei Rendér-fékapi-
tanysadg Hatarrendészeti Szolgalat. Szama: 02000/9552-1/2023. alt.
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AIS jeladdt hasznélni. A transzponder jele alapjan neve, tipusa, MMSI azonositd szdma, hely-
zete, méretei, sebessége, hivojele, a célkikotd neve és a varhato érkezés ideje a képernydn meg-

jelenithetd.>%

A hatarforgalom-ellendrzés els6 vonalaban végzett tevékenységet ,,adminisztrativ”’ és a
,,hajo fedélzetén végrehajtott” részre bonthatjuk. Az adminisztrativ ellendrzési fazis a hatarki-
kotdben az utlevélkezeldi helyiségben és a tarsszervek irodaiban zajlik. A hajo kapitanya vagy
megbizottja nemcsak egy hatdsagnal ad le dokumentumokat, hanem egy ,,kisérd lappal” a re-
cepciotdl indulva minden érintett hivatalos szerv irodajat meghatarozott rendben egymas utan
meg kell latogatnia. Ennek sorrendjét és a leadandd okmanyokat az 5. szamu abra felsé négy

sora szemlélteti. Az érkezési- €s indulési jelentés, a személyzeti- és utaslista DAVID forma-

nyomtatvany.

Kikoto ) Hatarrendészet Vambhivatal Vizirendészet Humaéan Kataszirofa- =

recepcit egészségiigy™ védelem**
5
s e b RS 2 T e &
indulasi indulasi jelentés indulasi jelentés indulasi jelentés nyilatkozat bejelentd g

jelentés

Kiséré lap Személyzeti- és Személyzeti- és Személyzeti- és Erkezési- és Erkezési- és E‘
utaslista utaslista utaslista indulasi jelentés indulasi jelentés E
Tiltottaru Személyzeti- és Személyzeti- és S
nyilatkozat utaslista utaslista E
Kereskedelmi Flelmiszertirolas, Hajo és veszélyes -
aruk, jovedéki mosoda, rakomany =
termeékek szennyviz és ellenérzése ADN E

szemét kezelés ellendrzs lista
alapiin %
Uzemanyag Kitoltott Személyzet (ADN E‘é’
nyilatkozat és nyilatkozat szakeérto E’g

tartalyok alapjan utasok és bizonyitvany,

ellenérzése személyzet képzések)
egészséglipyi

allapota =
Kutatis Tiizoltd E
kockézatelemzés kockazatelemzés berendezések, g:
alapjan alapjan biztonsagi E
felszerelések 5

#(csak belépd hajd
esetén)

#*{csak veszélyes arn
esetén)

5. dbra. Az adminisztrativ- és a hajon végrehajtott ellenérzés 1épései és az ellen6rzott okmanyok. Forras:

A szerzo sajat szerkesztése a ,,Practical Manual on border controls along the Danube and its navigable

395 Hajokovetd alkalmazas: www.pannonris.hu/hajokoveto
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A renddrség hatalyos bels6 normaja, a hatarforgalom-ellendrzési szabalyzat szerint az
adminisztrativ ellenérzés személy- és teherszallitd hajoknal hasonl6 folyamat: ,, 206. A személy,
teherszallito hajo uszomiivon, partfalnal vagy kijelolt veszteglohelyen tortend kikétése utan az
utlevélkezelo ellendrzi a személyzeti és utaslistat, az érkezési-induldsi jelentést, valamint a ha-
Jjos nyilatkozatot, ezt kévetéen a sziikséges adatokat bejegyzi a hajoforgalmi naploba. 207. A
személyzeti és utaslista eredeti példanyat az utlevélkezeld bélyegzi, valamint arra rogziti a ha-
jon utazo személyek szamat, majd visszaadja a kapitany vagy annak megbizottja részére. A
személyzeti és utaslista masolati példanya az utlevélkezelonél marad, amelynek megsemmisite-
sere — a hatarforgalom-ellendrzés végrehajtasat kévetoen — a szolgalatparancsnok intézkedik.”

Attekintve a jelenlegi hatarforgalom-ellendrzési modszertant, a méar emlitett normamo-
dositasi kezdeményezésemben az ORFK szakf6osztaly felé a digitalizacio érdekében java-
soltam a ,,hajos nyilatkozat” torlését a szovegbol, mert a forraskutatas és a gyakorlati eljara-
sok megfigyelése alapjan azt tapasztaltam, hogy azt 1990-es évek elején Jugoszlavia ellen be-
vezetett gazdasdgi embargd Ota valtozatlan formaban alkalmazzédk a hatarérok, majd a hatér-
rendészek. Ez alapvetden egy vamfeliigyeleti nyilatkozat, hatarrendészeti szempontbdl nincs
relevanciaja, megsziintetését indokoltnak latom.>*® A 206. ponthoz javasoltam a sziikséges
adatok hajoforgalmi naploba torténé manualis bejegyzésének torlését is, mivel a hajo ér-
kezésére, kezelésre és elindulasara vonatkozo adatokat digitalisan lehetne nyilvan tartani,
igy az évtizedeken at alkalmazott a papir alapu ,,Hajéforgalmi Napl6” megsziintethet6.>"’
Ehelyett sziikségesnek lattam, egy kockazatelemzési rendszerrel tamogatott digitalis ha-
joforgalmi naplo koncepcidojanak kidolgozasat, melybdl késébb rendorségi ujitas sziile-
tett.

A kapitany vagy annak megbizottja az okmanyok adminisztrativ ellen6rzését a hatarki-
koto éptiletében megvarja kivéve, ha a hajora vald visszatérés a hatésagok részeérdl engedélye-
zésre keriilt. Ezutan a hatarrendész felel0ssége, hogy 6sszehangolja a hatarforgalom-ellendr-
zésben résztvevo — és amennyiben sziikséges — a kozremiikodo szervek képviseldivel a hajo
fedélzetén torténd kozos ellendrzés idejét, roviden szdban értékelik a kockazati szinteket és

felkésziilnek a hatarvizsgalatra.

396 1991. szeptember 25-én az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) Biztonsagi Tanacsanak 713 (1991.) szamu
hatarozata alapjan bevezették a Szerbiat és Montenegrot (,,Kis-Jugoszlavia) stijté azonnali és teljes kor(i fegy-
verszallitasi tilalmat és felszolitottak a szemben allo feleket a tiizsziinet betartasara. Ennek kovetkeztében a Belg-
radi Egyezmény 27. cikke alapjan a hajo kapitanyat irasban nyilatkoztattak arra vonatkozoan, hogy fegyvert és
16szert, valamint robbanoanyagot, robbanoszert nem szallit a hajon. Az Egyezmény azonban a tranzit aruk vam-
feliigyeleti nyilatkozatat tartalmazza, annak jelenleg hatarrendészeti relevanciaja nincs.

397 Javaslat HAFO szabalyzat modositasara. Készitette: Kalmar Adam r. alezredes, Baranya Varmegyei Rendér-
fokapitanysag, Hatarrendészeti Szolgalat. Pécs, 2023.10.20. szdm: 02000/9552/2023. alt.
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Ezt kdvetden megkezdddik a III. fazis, a hajon torténd ellendrzés (az 5. abra alsé harom
sora alapjan). A komplex hatarvizsgélatot a kikotohelyek valamelyikén vagy a vesztegldhelyen
allo hajon az ellendrzésben részt vevo €és kozremiikodo szervek kozosen, 6sszehangoltan hajtjak
végre,>”® olyan erével és eszkdzokkel, melyet az utasok és a személyzet 1étszama, valamint a
hajo és a rakomany atvizsgalasa megkivan. A hatarrendész — a hajok kialakitasatol fiiggden,
arra alkalmas helyen — végrehajtja az utaslistakon szerepld személyek ¢és uti okmanyaik ellen-
6rzését a hatarforgalom-ellendrzési szabalyzatban meghatarozott sorrendben.*” Elséként min-
dig az utasok, majd a személyzet ellendrzése kovetkezik mobil okmanyleolvas6 eszk6zok se-
gitségével. A kodex 8. cikk (2) bekezdése szerint ellendrzik a szabad mozgés unids jogaval
rendelkezd személyeket mind be- mind kiutazaskor a relevans adatbazisokban (SIS, INTER-
POL SLTD ¢és ellopott, jogellenesen hasznalt, elveszett vagy érvénytelenitett uti okmanyokkal
kapcsolatos nemzeti adatbazisok). Ilyenkor a Nemzeti Hatarregisztraciés Rendszer személyes
adatot nem, csak statisztikai adatokat rogzit. A harmadik orszagbeli utasokat be- és kiutazaskor
a kodex 8. cikk (3) bekezdése szerint alapos ellendrzés ala vonjak. Beutazaskor az dsszes 6.
cikk (1) bekezdés szerinti beutazasi feltételt vizsgalni kell:

a) Legalabb 3 honapig érvényes uti okmany megléte a tagallamokbdl tervezett kiutazas 1do-
pontjatdl, melyet a megeldz6 10 éven beliil bocsatottak ki;

b) Ervényes vizum megléte — ha sziikséges**’ — ha nem rendelkeznek érvényes tartozkodasi
engedéllyel vagy hosszl tava vizummal;

c¢) igazoljak a tervezett tartozkodas céljat €s koriilményeit, megfeleld anyagi fedezettel ren-
delkeznek a tartdzkodas idotartamara €s a visszatéréshez;

d) nem allnak SIS beutazasi és tartdzkodasi tilalom hatélya alatt;

e) nem jelentenek veszElyt a tagallamok kozrendjére, belsd biztonsagara, kozegészség-
ligyére vagy nemzetkozi kapcsolataira, és ezen okokbdl nem allnak nemzeti beutazasi és
tartozkodasi tilalom hatalya alatt.

Ezutan a hajo személyzetének ellendrzését a kapitany altal biztositott helyiségben hajt-
jak végre. Fontos kritérium mindkét kategorianal, hogy az ti okmanyok beolvasasat, és az
NHERR rendszerben torténd ellendrzését, illetve a személyek atléptetését minden esetben mo-

bil okmany- és ujjnyomatolvas6 eszkozzel végzik (16. sz. melléklet), a hajorol valo leszallitas

3% A 24/2015. (X.15.) ORFK utasitas 208. pontja alapjan.

399 A 24/2015. (X.15.) ORFK utasitas 209. pontja alapjan.

400 Az Eurdpai Parlament és a Tan4cs (EU) 2018/1806 rendelete 1. mellékletben 1év6 orszagok. CELEX:
32018R1806
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nélkiil. Az eszkozzel az tlevél csipekben tarolt fényképet is megjelenitik az elsddleges biomet-
rikus adatok 2017. aprilis 7-1 kotelez0 ellendrzési datuma 6ta. Emellett egységes schengeni ti-
pusu vizumok esetén a vizuminformacids rendszerben tarolt ujjnyomatot is dsszehasonlitjak a
helyszinen a mobil eszkdzzel rogzitettel. **! Ez a 1épés 2014. oktober 11 6ta kotelezd. Az ellen-
Orzott személy, az atadott okmanyban 1év6 arckép és a rogzitett biometrikus azonositd azonos-
sagait vagy eltéréseit rendészeti személyazonositas soran vizsgaljak. A biometrikus azonositas
bizonyitottan biztonsagndveld hatassal bir az okméanyhamisitas ellen és egészében a hatarellen-
érzést tekintve is.**> Az uti okmanyok kezelése is a fedélzeten torténik és kiildn sajatossag,
hogy az atlépésre jelentkezd utasok és személyzet meglétét az utas- €s személyzeti listan is
tételesen ellendrizni kell. Ezzel a hatarrendész végez a személyek ellendrzésével.

Amennyiben a vizi rendészeti €s vamellendrzd, esetleg a katasztrofavédelmi szervek
képviseldi is befejezték a vizsgalati tevékenységiiket a fedélzeten, tobb kutatdcsoportot alkotva
kozosen megkezdik a hajo és a rakomany atvizsgalasat kockazatelemzés alapjan, melynél gya-
nuok esetén jelen kell lennie a hajo kapitanydnak vagy egyik megbizottjanak. Kiilsé hataron a
belépd hajoknal az atvizsgalads minden esetben kotelezo és a lehetséges mértékben kell végre-
hajtani.*® Hajoatvizsgalds — mas szoval hajokutatas — végezhetd az ,,elsé vonalas” és a ,,ma-
sodvonalas” ellenérzés részeként is. A hatdratkel6hely rendje alapjan hajoatvizsgélast az a sze-
mély lathat el, akit a feladat végrehajtasara és a balesetelharitasi szabalyokra kiképeztek. A
kutatasi feladatot végrehajtd rendor €s pénziigyOr végzi a vizi jarmiivek és szallitmanyok tiltott
hataratlépést megkisérld személyek megbuvasara, csempészaru elrejtésére alkalmas helyeinek
atkutatasat, ember, kabitoszer, fegyver, 10szer vagy jovedéki termék csempészetének megaka-
dalyozasa, illetve mas jogsértd cselekmény felfedése céljabol. Az atvizsgalas az adott hajo fel-
épitésének, a szallitmany tipusanak, allaganak, méretének megfeleld technikai eszk6z — igy kii-
l6ndsen kézi videoendoszkop, széndioxidmérd, ipari liregvizsgalo, sugarzdsmérd, szardobot —
alkalmazasaval végezhetd, elrejtett kabitoszer, robbandszer vagy megbujt személy kutatasdhoz
szolgalati kutya is alkalmazhat6.**

A hajoatvizsgalas modszertananak kidolgozéasa érdekében a szallitd hajok jellemzdit
kell ismerni a Duna, mint vizi Ut jellegzetességei, a szallitasi lanc és a szallitott aruk osszeflig-

gései alapjan. A hajok felépitményeinek sajatossagai hatarozzak meg a kutatasi kovetelmény-

401 A 24/2015. (X.15.) ORFK utasitas 70. pont alapjan.

402 Balla Jozsef (2019.): 4 biometrikus adatokat tartalmazé uti és személyazonosité okmdanyok biztonsdagnoveld
hatdsa a hatar-, illetve kozbiztonsag alakuldasara. Budapest: Dialog Campus Kiado. p. 82.

403 A 24/2015. (X.15.) ORFK utasitas 215. pont alapjan.

404 A 24/2015. (X.15.) ORFK utasitds 216. pont alapjan.
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rendszert, mely meghatarozza mely specifikus modszer és eszk6z alkalmazhat6 a belvizi hatér-
atkel6helyeken a hajokutatashoz. A felderités eredményessége az ellendrzést végzd személy
szakmai ismeretei mellett az atvizsgalast segitd technikai eszkdzok alkalmazasatol fliigg, az pe-
dig a jarmu tipusatol, felépitményének sajatossagaitol, az ellendrzési helytdl €s a szallitott aru-
tol. A kozuti, sOt vasuti hataratkelohelyeken ezen Osszetett szempontrendszer alapjan elsdsor-
ban a rontgen tud kétséget kizaré eredményt biztositani,**> mely a vizi hataratkeldhelyeken tel-
jes hajok atvizsgalasdhoz nem 4all rendelkezésre. Az altalam — a gyakorlati alkalmazasbol
adodo igény alapjan kidolgozott hajé atvizsgalasi médszertani utmutat6t**® a Dunan a
gyakorlatban jelenleg is alkalmazzak. Ezt kutatdsom egyik gyakorlati eredménytermékének
tekintem, ezért azt a 17. mellékletben csatoltam az értekezéshez.

A TV. elkiilonitett helyen végzett ellendrzés a négylépcsds hatarforgalom-ellenérzés
utolso 1épcsdje. Amikor az ,,elsd-vonalas” ellendrzést végzo hatarrendész a hajon elsdsorban
blincselekmény, szabalysértés gyanujat észleli, vagy adattarakban elért talalat miatt, esetleg
menedékkérelem benyujtasa vagy egylittmiikdo szerv, illetve maga az ellendrzott kérésére at-
teszi az ellendrzést az elkiilonitett helyre, azt az elkiilonitett ellendr hajtja végre. Az utast vagy
az ellendrzés ald vont személyzet tagjat irdsban tajékoztatja az ellenérzés céljarol, egyéb kortil-
ményeirdl €s a gyanuok igazoldsa vagy kizarasa érdekében annak megkezdésétdl szamitott hat
oran beliil lefolytatja a sziikséges intézkedéseket, ez lehet tobbek kdzott ismételt személyazo-
nositas, okmanyok technikai eszkozokkel torténd vizsgalata, ruhdzat, a csomag és jarmii atvizs-

407 {lletve adat-

galas, meghallgatas, kereso kutya alkalmazésa vagy tételes vamvizsgalat kérése,
kérés KKSZH-n, NCC-n vagy mas szerven keresztiil.

A felvézolt gyakorlat schengeni normaknak torténd megfelelését a kiils6 hatarok igaz-
gatasat érintd schengeni értékeld ellendrzések szakértokbol allo bizottsagai hivatottak meg-
itélni. 2019. szeptember 19-én a Mohdacsi Renddrkapitanysag, Mohacs Vizi Hataratkel6helyén
az értékeld bizottsag az alabbi pozitiv megallapitasokat fogalmazta meg: ,,4 hatdrellendrzése-
ket mindig harom hatdrrendészeti tisztviselobol, vamhatosagokbol, vizi rendorokbol allo, és
egyes esetekben a katasztrofavédelmi tisztviselobol allo és a hatarrendészeti rendorok vezetése
alatt allo kozos csoport végzi. A hatdarrendész minden egyes hatarellenorzés elott eligazitast

tart ennek a kozos csapatnak a kockazatelemzés alapjan. Ez a kockazatelemzés a Baranya Me-

gvei Rendor-fokapitanysag altal nyujtott elemzoi termék, amely a DARIF (Duna folyo foruma),

405 Balla: i. m. 2017b: 25.

406 Haj6 atvizsgalas Modszertani Utmutat6 kiadasa. Szama: 02000/687-2/2024. alt. Készitette: Kalmar Addm r.
alezredes. Baranya Varmegyei Rendér-fékapitanysag, Hatarrendészeti Szolgalat. 2024. februar 01.
40724/2015. (X.15.) ORFK utasitds 77-92. pontjai alapjan.
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a vamhatosagok és mas forrdasok adatain alapul. A helyszini csoport megfigyelte egy német
tengerjaro hajo hatarellenorzését kilépéskor. A hatarellenorzéshez mobil eszkozéket hasznal-
tak, az intézkedések a schengeni rendelkezésekkel 6sszhangban keriiltek végrehajtasra.”**®
Ezt kdvetden 2024. junius 7-€én hasonlo helyszini bizottsagi latogatas zajlott a Mohdcsi
Renddrkapitanysag vizi hataratkel6helyén, mely a hatarforgalom-ellendrzés technikai megva-

l6sitasaval kapcsolatos ajanlast nem tett, igy az allapithatd meg, hogy a vizi hatarellendrzés

Magyarorszagon megfelel a szigorti schengeni eléirasoknak.

3.6. Nemzetkozi kitekintés — a dunai orszagok vizi hatarellenérzésének végrehajtasa

Hazanktol délre hat Duna menti 4llam rendelkezik 6sszesen 48 olyan kiktovel, melyek
hataratkel6helynek mindsiilnek, hiszen Szlovakia, Ausztria és Németorszag vizi szakaszan
nincs hatarellendrzés. A nemzetkozi kitekintéshez Horvatorszag, Szerbia, Roméania, Bulgaria,
Moldova ¢s Ukrajna dunai atkel6helyei koziil fogom orszagonként a legfontosabbakat kiva-
lasztani és bemutatni. Tekintettel a hajozasban tapasztalhat6 erds versenyhelyzetre és a jelentds
adminisztrativ kotelezettségekre, a tagallamok érdeke, hogy a hatérellendrzés egységes nyom-
tatvanyok ellendrzése mellett, minél inkabb digitalizalva és minél gyorsabban, ha lehet, hasonlé
modszerekkel valosuljon meg. Ez hozzajarulhat a szallitas tobblet koltségeinek csokkentéséhez
is. A hatarellendrzés egyik Osszetevdje, a hatardrizet, melyet az allamok hasonldan, parti meg-
figyeldallomasok, radarok, nappali- és ¢éjjellatd kamerak, illetve jarérhajok segitségével hajta-
nak végre. A hatarforgalom-ellendrzés azonban kiilonbozdségeket is tartalmaz. Magyarorszag-
tol délre a Dunan Horvatorszag, Romania ¢és Bulgaria a schengeni vivmanyokat teljeskortien

alkalmazo allamok, Szerbia, Moldova és Ukrajna pedig harmadik orszagok.

3.6.1. Horvatorszag

Horvéatorszag négy dunai hataratkeldhelyet miikddtet, Batinan, Aljméson, Vukovaron
¢s Ilokon, emellett Eszéken kezeli a dravai vizi hatarforgalmat. Elsésorban a vukovari kikoto
2023. januar 1-t6l a Szerbiabol érkezd vagy oda tavozd hajok részére nyu;jt ki- és belépési le-
hetdséget a schengeni teriiletre, a tobbi kizarolag ideiglenesen megnyitott atkeléhely. Az ellen-

Orzés menete az alabbi:

408 Tajékoztatas a 2019. évi szarazfoldi, 1égi, visszatérési schengeni értékeld ellendrzés jelentés tervezetérol.
Szama: 29000/21285-57/2019. alt.. Készitette: dr. Balazs Lasz16 r. ezredes, ORFK Hatarrendészeti Foosztalyve-
zet6 Budapest, 2019. november 08.
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1. A hajoskapitany vagy megbizottja kikotési engedélyt kér, majd ennek megszerzése
utan elektronikus forméban elkiildi a személyzeti- €s az utas listat a hajoligynoknek.
A hajoiigynok a listakat, valamint a rakomanyra, a konvojra és a hajon tarolt egyéb
anyagokra vonatkozo informdaciokat elektronikus formaban az ISUP egyablakos
belvizi hajézasi informécios rendszeren keresztiil az illetékes szolgalatoknak leg-
alabb 24 oraval a haj6 kikotobe érkezése eldtt vagy az utolséd kikotobol valo indu-
laskor (ha az utazas 24 6ranal rovidebb ideig tart). Ezek az adatok a hatarellendrzést
végzd valamennyi ligynokség szamara lathatdak. A hatarérok ezeket az adatokat a
horvat hatarellendrzési informacios rendszerbe viszik be az adatbazisokban valo
ellendrzés érdekében.

2. A haj6 kikotobe érkezését a hajoiigynok bejelenti a hatarrendészetnek, a vdmszol-
galatnak, a kikotOmesteri szolgalatnak és a kikotéi hatosagnak.

3. A hajo megérkezik a hataratkel6helyre.

4. A hajoligynok — ha szlikséges — frissitett utas- és személyzeti listat kiild valtozasok
esetén. A hatarrenddrség az utas- és személyzeti listat az iroddban ellendrzi, admi-
nisztrativ vizsgalatot végez.

5. A hatarforgalom-ellendrzé szervek képviseldi a hajo fedélzetére érkeznek.

6. A fedélzeti ellendrzés soran a hatarrenddrség ellendrzi a személyzet és az utasok
utleveleit mobil okmanyolvasoval. A vamszolgalat ellendrzi a gazolajbevallast,
lizemanyagtartalyokat, hajo- és rakomanyellendrzést végez, €s a készpénzbevallast
vizsgélja. A kikotdmester a hajonaplot és a személyzet nautikai okmanyait ellendrzi
a hajon. A vizsgalat egészségligyi ellenOrzéssel és ndvény-egészségiigyi ellendr-
zéssel is kiegésziilhet.

A horvat hatosadgok az egységes DAVID formanyomtatvanyokat (érkezési- €s indulasi jelentés,
személyzeti- és utaslista) hasznaljak, melyek mindegyike nyomtatott eredeti valtozatban is at-
adasra kertil a digitalis mellett. A hatdrrenddrség a kodex eldirasait alkalmazza a hatarforgalom-

ellenérzés soran.*%”

409 Meinel, Ulf — Haringova, Andrea (2025): Practical Manual on border controls along the Danube and its na-
vigable tributaries. 5th Edition — April 2025. Online. Vienna: Viadonau. https://www.viadonau.org/filead-
min/content/viadonau/06Unternehmen/Dokumente/2025/20250127 5th_edition_Manual on_Border_Controls.pdf (Letoltés
ideje: 2025.04.30.) pp. 38-42.
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3.6.2. Szerbia

Szerbia vizi hatarrendészeti tevékenysége — hazankkal szomszédos harmadik orszag-
ként a Dunédn — kiemelked6 jelent0ségii, ezért annak elemzését fontosnak tartom. Szerbia hét
alland6 (Bezdan, Apatin, Backa Palanka, Ujvidék, Belgrad, Veliko Gradiste, Kladovo és
Prahovo), egy ideiglenes (Ujvidék, ahol a hataratlépést 3-4 nappal az érkezés elétt kell kérni)
¢s harom korlatozott nyitva tartdsu (Ram, Golubac, Donji Milanovac) vizi hataratkelOhelyet
miukddtet, utobbiakat csak a turisztikai szezonban a széallodahajok részére tartja fenn. Mohacs
ellendllomasa Szerbiaban Bezdan, a legészakibb atkeldhely, Veliko Gradiste pedig a déli be- és
kilépési pont. Ez utdbbi két atkel6helyen kotelezd a megallas minden vizijarmi részére. Szerbia
nem EU és nem schengeni tag, ezért nem alkalmazza kotelezden a kodex eldirdsait, de alkal-
mazza annak f6 szabalyait. A hatarforgalom-ellendrzésben a kiko6toi hatdsag, a hatarrendorség
¢és a Szerb Koztarsasag Vamhatdsaga vesz részt. Az ellendrzés menete az alabbi:

1. A hajo kapitanya radion bejelentkezik a hatarkikotobe (a 16-os csatornan), a DA-
VID formanyomtatvanyokat elézetesen digitalis Giton kiildik meg.

2. A kikoto diszpécsere meghatarozza a lekotési helyet.

3.  Akapitany vagy megbizottja a kikoto recepcion jelentkezik a sziikséges ellendrzési
dokumentumokkal, ahol ellendrzik a személyzet 1étszamat, személyazonossagat.

4. A kapitany vagy megbizottja a hatarrendészet és a vamhatdsag irodaiban leadja a
sziikséges dokumentumokat (utleveleket és a DAVID formanyomtatvanyokat a ha-
tarrendészetnek, illetve a vamhatdsagnak emellett a vambejelentési nyilatkozatot,
az lizemanyag ¢és ballaszt tankokrol szolo jelentést és a készletkonyvet, az anyag
naplot).

5. A hatarforgalom-ellendérzod szervek k6zos csoportja végrehajtja a fedélzeti ellendr-
z¢st (személyes tapasztalatom szerint ezt mobil okmanyolvaso eszkozzel végzik).

6. A hatarrendészet megadja a tovabbhaladasi engedélyt.*!°

Szerbia a nem alkalmazza a kodex rendelkezéseit, ezért a hajok és utasaik ellendrzésé-
nek leirasa a nemzeti jogban jelenik meg. A szerb hatarellendrzési torvény*!'! szerint nemzet-
kozi vizi utakon kozlekedd hajok hatarellendrzését a nemzetkozi folyami szallitasra kijelolt ha-
taratkeldhelyen kell elvégezni. A hatarellendrzés befejezését kovetden a Szerb Koztarsasag bel-

vizein kozlekedd nemzetkozi forgalomban részt vevo kiilfoldi hajo — a vis maior esetén til — a

410 Meinel: i. m. 2025: 59-60.
U A Szerb Koztarsasag Hatarellendrzési torvénye. https:/www.refworld.org/docid/6049f11a4.html (Letdltés
ideje: 2023.12.11)
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kijelolt hataratkelohelyen kiviil is kikothet az illetékes kikotoi hatosag hatdrozata alapjan a ha-
tarrendészet és a vamhatosag eldzetes engedélyével.

A Szerb Koztarsasagba érkezd vagy onnan tavozo személyek €s a legénység tagjai csak
a nemzetkozi vizi kozlekedésre kijelolt hataratkeldhelyen széallhatnak be €s ki, kivéve, ha nem-
zetkozi szerzédés masként rendelkezik. A nemzetkdzi kozlekedésben részt vevo hajo parancs-
noka nem vehet fel és nem széllithat olyan személyt, akinek nincs érvényes Uti okmanya az
allamhatar atlépésére, az esetlegesen vizb8l mentett személyek kivételével.*!?

A nemzetkozi forgalomban részt vevo hajok hatarellendrzését a hataratkel6helyen vagy
a hajon kell elvégezni. Kiilfoldrdl érkezéskor és kiilfoldre indulés eldtt a kapitany vagy a kor-
manyos kdoteles a személyzet és az utasok listdjanak két példanyat a hatarrendészetnek atadni,
¢s az allamhatar atlépésére vonatkozd okmanyaikat ellendrzésre bemutatni, kivéve, ha nemzet-
kozi szerz6dés masként rendelkezik. Az ellenérzés soran megallapitjak, hogy a személyzet tag-
jai és az utasok megfelelnek-e a Szerb Koztarsasagba a be- vagy kilépésre vonatkozo kovetel-
ményeknek. Ha belépés feltételeinek meg nem feleld személy a hatarrenddrség eldzetes enge-
délye nélkiil szall ki a hajobol a nemzetkdzi forgalomra kijelolt kikdtoben, a hajoparancsnok, a
korményos vagy a hajozasi tarsasag koteles viselni a tartozkodas €s az orszagbol valo kiutasitas
koltségeit. A személyzeti és utaslistdk egy példanyat a hatarellendrzést végzo rendor lebélyegzi
¢s visszaadja a hajo parancsnokénak, aki koteles azt a nemzetkozi széllitasra kijelolt kikdtodben
valo tartozkodas soran a renddrség kérésére ellendrzés céljabol bemutatni. A hajo parancsnoka,
illetve a hajozasi tarsasag koteles értesiteni a hatarrendészeket a potyautasok jelenlétérdl, lehe-
tdség szerint még a hajonak a kikotoben, illetve a hataratkeldhelyen torténd kikotése elott. A
hajo parancsnoka felelds a potyautasokért. A hajo kapitanya kell6 idoben értesiti a hatarrend-
érséget és az illetékes kikotdi hatdsagot a hajo indulasarol.*!3

A személyszallito hajok ellendrzése tartalmazza az eldzetes bejelentési kotelezettséget.
,»A sétahajoé parancsnoka vagy a hajozasi tarsasag, azaz az arra jogosult személy legkésébb 24
oraval a hatdratkel6helyre érkezés eldtt benyujtja a sétahajo Gtvonalat és programjat, valamint
a személyzeti- és az utaslista egy digitalis példanyat.

A hataratkelohely tertliletére valé megérkezéskor vagy a hataratkeldhely teriiletének el-
hagyésa el6tt a személyzet tagjait €s az utasokat a hajon 1évo személyzeti- és utaslista masolata

alapjan hatarellendrzésnek kell alavetni. A listdk egy masolati példanyat a hatarrendészetnek le

412 A Szerb Koztarsasag Hatarellendrzési térvénye; 60. szakasz: Nemzeti hatarellen6rzési rendszer a vizi forga-
lomban.

43 A Szerb Koztarsasag Hatarellendrzési torvénye; 61. szakasz: Hatarforgalom-ellendrzés nemzetkozi vizi forga-
lomban.
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kell bélyegezni. A partra szall6 utasokat hatarellendrzésnek kell aldvetni, kivéve, ha a hatar
biztonsagat esetlegesen befolyasold veszélyek értékelése azt mutatja, hogy nincs sziikség ha-
tarellenérzésre.”*1* Szerbia a fentieck mellett a személyzeti névjegyzéken szereplé hajosok ré-
szére a kikotohoz kozeli lakott telepiiléseken vizummentes mozgast biztosit, ha rendelkezik
meghatdrozott hajos szolgélati Giti okmannyal, amig a hajojuk a kikotoben tartozkodik, de leg-
feljebb 90 napig az illetékes hatarrenddr allomas irasos igazolasa alapjan.

Veliko Gradiste hataratkeldhelyen négy hatdsag hajt végre ellendrzést egyiddben, a ha-
tarrendészet, a kikotoéi hatosag, a vizirendészet €s a vamhatosag. Egy 2015-ben késziilt osztrak
felmérés alapjan a hajosok véleménye szerint a személyellendrzés ugyan a hajo fedélzetén tor-
ténik, de a varakozasi id0 (akar 4 ora) és az ellendrzési id6 az atkeldhelyen (akar 5 6ra) a dunai

atkelShelyek kozott a leghosszabb ezen a hataratkeldhelyen.*!

3.6.3. Romania

Romaénia teljes jogu schengeni csatlakozésa miatt 2025. januar 1-t6l az orszag korabbi

18 dunai folyami hataratkel6helye tizre csokkent. Nyugatrol keletre haladva ezek; Moldova

Veche, Orsova, Drobeta Turnu Severin, Calafat és Galac, valamint a Duna deltaban Tulcsa és

Szulina, a Fekete-tenger partjan pedig Midia, Konstanca ¢s Konstanca-D¢l. Romania a nemzet-

kozi fogalomban kdzlekedd ,,schengen-kiils6™ kikotokbol érkezd vagy oda induld vizi jarmii-

vek hatarforgalom-ellendrzését a kodex VI. mellékletének 3. és 4. cikkével dsszhangban végzi,
annak modszere nem valtozott.

A vizi hataratkelohelyeken az ellendrzést 00-24 6raig a hét minden napjan a hatarrend-

Orség, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal és a kikotomesteri hivatal, valamint veszélyes aru esetén

a katasztrofavédelem végzi. Munkanapokon 8.00 és 20.00 6ra kdzott a megyei korméanyhivata-

lok népegészségiigyi szolgalata latja el a human- valamint ndvényegészségiigyi ellendrzést.

Az ellendrzés sorrendje:

1. A hatarszakaszon a hajoéforgalmat a RIS ¢és a kikotdi radarrendszer figyeli. A hajo

radion felveszi a kapcsolatot a kikdtOdmesteri hivatal diszpécserével, aki a hajot a

hataratkel6hely kdzelében vagy a vizfeliileten 1év6 ellendrzési veszteglOhelyre ira-

nyitja.

414 A Szerb Koztarsasag Hatarellendrzési torvénye; 63. szakasz: Sétahajok hatarforgalom-ellendrzése.

415 Viadonau: Results of the Survey on Border Controls along Danube and its navigable tributaries.
https://www.viadonau.org/fileadmin/content/viadonau/06Unternehmen/Dokumente/2015/2015-06-17_Sur-
vey_results fin.pdf (Letoltés ideje: 2023.12.11.) p. 6.
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2. Azellendrzés az adminisztrativ (irodai) fazissal indul. A kapitany, vagy a hajoiigy-
ndk a CEERIS rendszeren keresztiil digitalisan megkiildi, majd atadja a kiilonb6z6
hatosadgoknak a sziikséges dokumentumokat ellendrzés céljabol. A kikotémester ré-
szére mindharom DAVID tipusii nyomtatvanyt és egy altalanos nyilatkozatot kell
leadni. A hatarrenddrség a DAVID formatumu személyzeti- és utaslista, valamint
az uti okmanyok ellendrzését végzi. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal ellendrzi a ka-
pitanyi nyilatkozatot, az altaldnos rakomanynyilatkozatot, rakomanyjegyzéket, ha-
joraklevelet, mertilési jelentést, gazolaj-nyilatkozatot. Ezeket ellendrzik a relevans
adatbazisokban.

3. Eztkovetden az ellendrzés a hajo fedélzetén folytatodik. A fedélzeti ellendrzés so-
ran a hatarrenddrség mobil okményleolvasdval ellenérzi a személyzet €s az utasok
utleveleit a leadott listak alapjan. A kapitany irdsban nyilatkozik, hogy a hajon nem
tartézkodik jogosulatlan személy, nincs tiltott aru. Ekozben a kikdtdmester a hajo-
parancsnoki bizonyitvanyt, miiszaki hajobizonyitvanyt, AIS transzponder ellendr-
z¢€st, szervizkonyvbejegyzést, képesitéseket, tlizolto késziilekeket és biztonsagi fel-
szereléseket, illetve alkoholellenérzést végez. Az Ado- és Vamhivatal elvégzi a ka-
binok, a szallitmany és a tankok, tartalyok vizsgalatat. A hatadrrendér hajokutatast
végez, melynek célja a tiltott hataratlépések megakadalyozasa, fegyver-16szer, ka-
bitoszer felkutatasa.

4. Az ellendrzést kovetden minden hatdsag jelentést készit, ezt a felek alairjak, egy
példanya a kapitanynal marad. A hatarrenddr lebélyegzi a személyzeti és utaslista-
kat, ezeket 4tadja a kapitanynak, majd engedélyezi az atlépést.

A Duna romaniai nemzeti szakaszan val6 tranzitalas esetén a vizfeliileten megallitott
hajon csak fedélzeti ellendrzést végeznek. A kapitany tiltott aru- €s tranzit nyilatkozatot tolt
ki és ad at az ellen6rz6 hatésagoknak. Romania kizarolag a CEERIS rendszert hasznalja a
digitalis hajojelentések és a DAVID tipusu formanyomtatvanyok megkiildésére. A nem DA-
VID tipust nyomtatvanyok esetén a FAL-egyezmény mellékleteit, vagy nemzeti tobbnyelvii
formanyomtatvanyok benyujtasat varjak el.*'® A 175. folyamkilométerig a Braila és Sulina

kozotti szakaszon folyam-tengeri és tengerjard hajok is kozlekedhetnek.*!”

416 Meinel: i. m. 2025: 89-92. )
417 Viadonau-RSOE (2013): 4 dunai hajozds kézikényve. Rafael Robert - Balint Agnes - Jarmy Tibor (szerk.)
Budapest, 2013.  978-963-08-7491-5 https://dhk.rsoe.hu/download/dhk.pdf (Letdltés ideje: 2023.12.11) p. 53.
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3.6.4. Bulgdria

Bulgériaban Romanidhoz hasonl6an a hatarforgalom-ellendérzés a ,,schengen-kiils6” ki-
kotokbol érkezd vagy oda induld vizi jarmiivekre valtozatlanul fennmaradt az orszag teljes jogu
schengeni tagsagtol, 2025. januar 1-t6l kezdve. A Dunan kozlekedd hajok Bulgaria teriiletére
tovabbra is Vidin, Lom, Oryahovo, Somovit, Nikopol, Svishtov, Rusze, Tutrakan, vagy Silistra
atkel6helyeken léphetnek be. A schengeni tagallamokban talalhato kik6tdbdl érkezd hajok, flig-
getleniil a lobogo6tdl, a személyzet vagy az utasok allampolgarsagatol, hatarellenérzés nélkiil
Iéphetnek be barmely bolgar kikotdbe.

A schengeni térségen kiviili kik6tobol érkezé hajok, amelyek els6 megallohelye egy
bolgar folyami kik6td, a hatarrendészet, valamint az ado- és vamhivatal (sziikség esetén az élel-
miszerbiztonsagi vagy kozegészségiigy szerv) képviseldibol 4llo ellendrzo csoport altal a hajo
fedélzetén végzett ellendrzés ald esnek. Kilépéskor hatarforgalom-ellendrzést csak a harmadik
orszag teriiletén 1évo kikotokbe induld hajok esetében végeznek. Ebben az esetben a személy-
zetet és az utasokat is ellendrzik. A nemzetbiztonsdggal, a hatdrokon atnyulo blindzéssel, az
illegalis migracioval kapcsolatos kockazatok esetén, kiilondsen abban az esetben, ha egy har-
madik orszag part menti teriilete egy schengeni tagallam teriiletének kdzvetlen kdzelében van,
kockazatelemzés alapjan renddrségi ellenérzésre keriilhet sor, beleértve a hajo fizikai atvizsga-
lasat, valamint a személyzet és az utasok ellendrzését is.

A Duna bolgar szakasza a 845,65 folyamkilométernél (a Timok foly6 torkolatanal) kez-
dédik és a 374,10 folyamkilométernél (Silistra varosanal) ér véget, teljes hossza 472 kilométer.
Az egész szakasz a Bulgaria és Romania kozotti folyohatart jelenti. A hatarvonal kétoldala
egyezmény szerint a folydomeder mértani kdzépvonala. A f6ldrajzi adottsdgoktol és jellemzok-
tol fliggden a vizek €s szigetek a két orszag valamelyikéhez tartozo teriiletnek mindsiilnek. A
szakaszon vald athaladas kozlekedési szabalyait Belgradban, 1948. augusztus 18-an alairt
egyezmény hatirozza meg.

A hatarforgalom-ellenérzés mélysége a nemzetk6zi és nemzeti biztonsaggal kapcsolatos
kockézatértékeléstol fligg, amely a hajo altal az ellendrzés el6tt 24 oraval (legaldbb 2 oraval a
hajo érkezése eldtt) benyujtott eldzetes tajékoztatasi tirlap alapjan torténik. Abban az esetben,
ha a hajotulajdonos altal szolgaltatott eldzetes informaciok nem elegenddek, alapos ellendrzésre
kertilt sor, a veszélyes arukat szallitd hajok esetén is ez az eljards. A hatarforgalom-ellendrzés
az Osszes illetékes hatarellendrzd hatosag altal végzett eldzetes ellendrzésbol és a fedélzeten

végzett k6zos ellendrzésbol all. A 2017-ben lizembe helyezett BULRIS szoftver "egyablakos
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ligyintézéssel" lehetdvé tette, hogy a szabvanyositott informaciokat és dokumentumokat ne pa-
piron, hanem elektronikusan, egyetlen belépési ponton nyujtsdk be. A rendszert ugy tervezték,
hogy megfeleljen a tagallamok tengeri kikotdibe érkezd vagy onnan induld hajokra vonatkozo
nyilatkozattételi kovetelményekrdl sz616 2010/65/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvben
foglalt alapvetd kovetelményeknek, és egységes formanyomtatvanyok alkalmazasat timogassa.
A hédrom DAVID formanyomtatvanyt 2020-t6l alkalmazzak.

Az ellendrzés sorrendje az alabbi:

1. Az AlS-transzponderrel felszerelt valamennyi hajot a folyami informacios rendszer
(BULRIS) figyeli. A kikdtOmester, a hatarérség, az ado- és vamhatdsag és a kikotoi
hatdsag (amely a kikotoi infrastruktarat segiti és a kikotoi dijakat szedi be) hozza-
féréssel rendelkezik ehhez az informacios rendszerhez és a CEERIS-hez is, mely-
nek hasznélata nem kételezd.

2. A bolgar kikotdbe torténd belépés eldtt a hajo vezetdje, a hajo kapitanya vagy a
hajoiigynok elektronikus értesitést kiild ("Belépd hatarellendrzés iranti kérelem"),
amelyhez csatolja a személyzeti €s az utaslistat és a veszélyes aruk bejelentdjét. A
bejelentés benyujtasanak hatarideje legalabb 24 oraval a kikotobe vald megérkezés
vagy az eléz6 kikotobol vald indulds eldtti, de legkésdbb két oraval az érkezés
elotti.

3. Minden illetékes hatarellendrzo hatésag megkezdi az eldzetes, adminisztrativ ellen-
Orzéseket, amelyek altalaban a hajo kikotébe érkezése elott befejezodnek.

4. A hatarrenddrség, valamint az ad6- és vamhatdsag (sziikség esetén az ¢élelmiszer-
biztonsagi vagy kozegészségiigyi hatdsag) képviseldibol allo vegyes ellenérzd cso-
port a hajo fedélzetén ellendrzést hajt végre. A hatarrenddrség ellendrzi a személy-
zet okmanyait, a hajonaplot és vizsgalja at a helyiségeket esetlegesen elrejtozott
személyek felkutatasa érdekében, a vamhatosag a szallitmanyokat és raktereket ku-
tatja at.

5. A fedélzeti ellenérzést kdvetden, amennyiben nem tortént jogsértés, a személyzet
kiszallhat a kikotében. A rakomanykezelés a hatarellendrzés helyétdl eltérd helyen
is elvégezhetd.

6.  Induléskor szintén értesitést ("Kilépd hatarellendrzés iranti kérelem") kell benyj-
tani a BULRIS vagy CEERIS rendszeren keresztiil a hatarellendrzést végzo illeté-

kes hatosagokhoz.*!8

418 Meinel: i. m. 2025: 135-153.
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Bulgéria schengeni tagként a hatarforgalom-ellendrzés soran a kodex szabalyait alkal-

mazza.

3.6.5. Moldova

Giurgiulesti a Moldovai Koztarsasag egyetlen olyan kik6tdi komplexuma, amely a nyilt
tengerre nyilik és az orszag legdélebbi részén, Romania, Ukrajna és Moldova hatar-haromszo-
gében talalhatd, ahol a Prut folyé a Dunaba dmlik. A kik6té 770 méteren a Prut folyon, majd a
moldovai Duna-part 430 méteres szakaszan teriil el, igy az nyitja meg az orszag egyetlen hoz-
zaférését a 133 km-rel délebbre fekvo Fekete-tengerhez. A komplexum az Allami Személy- és
Aruszallitasi Kikotobél és a Giurgiulesti Nemzetkozi Szabadkikotdbol all, mely a kereskedelmi
aruk kezelésére 0sszpontosit. Kikotdi révkalauz és vontatohajok segitik a hajot a Giurgiulesti
kiko6téi komplexumhoz vald végsd megkdzelités soran. A megkdzelitést megelézden a hajo
parancsnokanak engedélyt kell kérnie a Giurgiulesti kikotémesterétdl a 16-os csatornan. Az
allami kikotdé az egyetlen személyszallitasi terminal, amely egy 128 méter hosszl rakparttal
rendelkezik, és képes mind a folyami-, mind a tengeri hajok fogadasara.

A hatarrenddrok a tengerészek részére engedélyezhetik a tengerészek személyazonosito
okmanyairél sz616 nemzetkdzi egyezménnyel dsszehangban*!'® a partra 1épést azon kikété terii-
letén, ahol hajoik kikotnek, vagy a kikotd szomszédos telepiilésein anélkiil, hogy a hataratke-
16helyen jelentkeznének, feltéve, hogy neviik szerepel a hajé személyzeti jegyzékén, amelyet
eldzetesen ellendrzés céljabol a hatarrendészetnek bemutattak. A nemzetbiztonsaggal €s az il-
legalis migracid elleni kiizdelemmel kapcsolatos kockazatelemzés eredményei alapjan a tenge-
részeket a partra 1épés eldtt hatarellendrzésnek vethetik ald. Ha a tengerész veszélyt jelent a
nemzetbiztonsagra, a kdzrendre ¢és az egészségre, a partra 1épése megtagadhatd. Azoknak a ten-
gerészeknek, akik a kikotovel szomszédos telepiiléseken kiviil mashol kivannak tart6zkodni, az
altalanos szabalyok szerint kell atesniiik a hatarellenérzésen. A hajo kapitdnya vagy hajozési
tigynoke koteles haladéktalanul tajékoztatni a hatarrendészetet a legénység 0sszetételében vagy
az utasok szaméban bekovetkezett valtozasokrol.

Az ellendrzés 1épései az alabbiak:

419 A Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet altalanos konferencidja 91. {ilésszakan elfogadott, a tengerészek sze-
mélyazonosité okmanyair6l sz616 185. szamu egyezmény.
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A hajotulajdonos, lizemeltetd, hajoparancsnok vagy kikotoi tigynok értesiti a hato-
sadgokat (tengerészeti ligynokség, hatarrendorség és vamszolgalat) a Giurgiulesti ki-
kotobe torténd érkezési szandékarol az el6zo kikotobol valo indulaskor, valamint
72, 48, 24 ¢s 4 6raval a Giurgiulesti kikotobe torténd érkezés elott.

A hajo parancsnoka vagy a kiko6tdligynok a dokumentumokat/igazolasokat (szken-
nelve) csatolva e-mailben értesitést kiild a nemzeti hatésagoknak 24 oraval a hajo-
nak a nemzeti kikotobe valo belépése eldtt, vagy legkésobb a hajonak az el6z6 ki-
kotébol valo indulasakor, ha a hajo Gtjanak idétartama a nemzeti kikotéig kevesebb
mint 24 6ra. A digitalis listakat a rendészeti szervek ellendrzik.

A haj6 parancsnoka radidkapcsolatot 1étesit a kikotomesterrel és tovabbi jelzésekre
var. A Giurgiulesti kikotéi komplexumban a kikdtéshez minden tengeri hajé és te-
herszallitd belvizi hajé szamara kotelezo a révkalauz €s a vontatohajo segitsége.

A kikotdi ellendrzo bizottsag a hajo kikotésekor a hajo fedélzetére 1ép dokumenta-
cios céllal, és hatdsagi hataskorében ellendrzi a hajot. A bizottsag a tengerészeti
igynokség, a hatarrendoérség, a vamszolgalat képvisel6jébdl és a kikotdi tigynokbol
all.

A haj6 parancsnoka bemutatja a sziikséges dokumentumokat és hozzaférést biztosit
a hajo minden részéhez, hogy a bizottsag tagjai a hataskdroknek, a rakomanyellen-
Orzésnek ¢€s a legénység tagjainak megfelelden ellendrizhessék a hajot.

Az ellendrzési eljarasok utan a kikotdi ellendrzo bizottsag leszall a hajordl, és en-
gedélyezi az illetékes szervezeteknek (vamiigynok, karbantartd szolgdlatok stb.),
hogy elvégezz¢ék a sziikséges vagy a hajo parancsnoka altal kért kiegészitd szolgal-

tatasokat.

Moldova hatarellenérzo hatdsagai alapvetden a FAL-egyezmény szerinti mellékleteket

¢s a harom DAVID formanyomtatvanyt alkalmazzak

420

3.6.6. Ukrajna

Ukrajna a Duna bal partjan 0-t6l a 174-es km-ig terjedd szakasszal, ezen beliil az Odesz-

sza Régidban fekvo Reni kikotével, Orlivka kompkikotovel, a Duna kiliai torkolatanak 81,0

km-t6l 97,0 km-ig terjedd izmaili tengeri kikotovel és a Zhebrijanovszkaja 6bol déli partjan, a

Duna deltaban az Uszt-Dunajszk tengeri kikotével rendelkezik. A hatarellendrzést a hatardr

420 Meinel: i. m. 2025: 172-174.
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szolgalat helyi egységei, a vamhivatalok, a kikotdmesteri szolgéalatok, a tengeri kik6tdi hatosag,
kikotoi fofeliigyeldségek, allat- és ndvényvédelmi szolgélatok végzik.
Az ellendrzés 1épései:

1. A hajo parancsnoka vagy tengeri tigynoke a kikotdi informacios rendszeren keresz-
tiil legkésébb 24 oraval az érkezés elott tajékoztatja az ellendrzd hatdsagokat a hajo
ellendrzd pontra vald érkezésérol, engedélyet kér és megkiildi a sziikéges dokumen-
tumokat.

2. Az ellendrz6 hatésagok dontenek az ellendrzés helyérdl és terjedelmérdl: admi-
nisztracios ellendrzés vagy a hajo fedélzetén végzett ellendrzés.

3. A hajo a megadott kikotohelyen vagy dokkban marad. A haditengerészeti hajok,
valamint a folyami-tengeri hajok révkalauzolasa kotelezd. Az 6njar6 folyami hajok
mentesiilnek a kételezo révkalauzolas alol, amennyiben a hajéparancsnok/hajoska-
pitany a fedélzeten tartozkodik.

4. Az ellendrz6 hatosagok ellendrzik a hajo parancsnoka altal benyujtott dokumentu-
mokat, és hataskoriik keretein beliil, altaldban harom o6ran beliil, a rakodasi muve-
letek késedelme nélkiil elvégzik a sziikséges hatarellendrzést.

A hatérér szolgéalatnak a DAVID személyzeti- és utaslistat, érkezési jelentést, valamint
a FAL-egyezmény szerinti okmanyokat kell benyujtani, a vimszolgalatnak ezek mellett a szal-
litméanyokkal kapcsolatos nyilatkozatokat és bejelentéseket. Egyes okméanyokat a kikotomester,
a kikotoi fofeliigyeld (a hajo okmanyai és a személyzet tagjainak képesitései), valamint a no-

vényegészségiigyi- és az allategészségiigyi szolgalat ellendriz.*!

3.6.7. A nemzetkozi kitekintés tapasztalatai

A hatarforgalom-ellendrzés metodikaja schengeni €s unids tagéallami, valamint mas du-
nai gyakorlatainak megismerését kovetden megallapithato, hogy azt az ellendrzésben részt vevo
hatosdgok nemzeti és nemzetkdzi kotelezettségeikbol fakadoan 6sszehangoltan, parhuzamosan
hajtjak végre, azonban az nem mindenhol egységes. Annak ellenére igy van ez, hogy a teljes
jogl schengeni orszagok (Magyarorszag, Horvatorszag, Bulgéaria és Romania) a kodex alapjan
végzik az ellendrzést, mégsem teljesen egységesen. Példaként hozhatd Szerbia is, amely még
nem alkalmazza ugyan azt kotelezden, azonban egyes j6 gyakorlatait atvette. A hatarforgalom-

ellendrzés technologidjaban, az azt végrehajtd dunai orszagok kozott a legfontosabb egyezése-

421 Meinel: i. m. 2025: 187-200.
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ket és kiilonbségeket az altalam, a technologiai leirdsok legfontosabb pontjait 6sszevetve kiva-
lasztott 6t {6 jellemzd Osszevetésével a 2. szamu tdblazatban szemléltetem. (Az dsszehasonlitas
nem tartalmazza a hatarforgalom-ellendrzést nem végzé Németorszagot, Ausztriat és Szlova-

kiat.)

orszag | van elozetes | van admi- kételezoen a DAVID elozetes kocka-
kodok | digitalis be- | nisztrativ CEERIS-t hasz- | forma- zatertékelés
jelentés — (irodai) és nalja egyabla- | nyomtatvany- | eredménye befo-
minimum hajon végre- | kos tigyintézésre | okat hasz- lyasolja a hatar-
24 oraval hajtott ellen- nalja forgalom-ellen-
erkezes orzés (mikortol?) orzés modjat,
elott mélysegét
HU igen igen nem igen (2020) igen
HR igen igen nem igen (2020) nem
RS igen igen nem igen (2020) igen
RO igen igen igen igen (2022) nem
BG igen igen nem igen (2020) igen
MD igen nem nem igen (2022) igen
UA igen igen nem igen (2020) igen

2. tablazat. A vizi hatarforgalom-ellendrzés egyes jellemzdinek dsszehasonlitasa hét dunai orszagban.

A szerzo szerkesztése.

A legfontosabb kiilonbségek kutatdsom szerint abban allnak, hogy bar minden dunai
orszag elvarja az eldzetes digitalis bejelentést a hajoktol — kotelezden alkalmazva a harom egy-
séges DAVID formanyomtatvanyt — azonban a benyujtas egyablakos rendszere még nem a CE-
ERIS rendszer. Azt jogszabalyok szintjén még csak Romania tette kotelezOvé a hajosok sza-
mara, a tobbi orszdg nemzeti megoldasokat alkalmaz, mely neheziti a koordinéaciot és a kocka-
zatok értékelését. A CEERIS mas orszagokban torténd kotelezové tételének egyik gatja, hogy
arendszer 1], igy finomhangolasa még folyik, a masik pedig, hogy az jogszabaly modositasokat
igényel, ez pedig 1ddigényes folyamat. Moldova ¢€s Ukrajna adatvédelmi jogszabalyai eltérnek
a tobbitdl, ezért nem osztjadk meg egymadssal a teljes korli informaciokat. Magyarorszagon je-
lenleg a jogszabalyok csak az utaslista el6zetes fogadasat engedélyezik, a személyzeti listdk

adatainak kezelése nem lenne jogszerli és a kotelezd kihirdetés késik. Jelentds kiillonbségnek
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értékelem emellett, hogy hétbdl négy orszadgban az eldzetes kockazatértékelés eredménye alap-
jan teljesen vagy részben elhagyhat6 az dsszes beutazasi feltételt vizsgdlo hatarforgalom-ellen-
Orzés. Kis kockazata utasok esetén egyes orszagokban csak adminisztrativ ellendrzést kell vé-
gezni. Amennyiben csak hajon végzett ellen6rzés van, annak mélységét, modszereit is a koc-
kazatelemzésbdl levont kovetkeztetések hatarozzak meg. Az ezt a lehetdséget nem alkalmazo
orszagok mindegyike a kddex alapjan végzi a hatarellendrzést, az azonban nem teszi kotelezoveé
a konnyitéseket az alacsony kockazat esetén. A nemzetkozi kitekintés tapasztalata mindenkép-
pen az, hogy a dunai orszagok kozott nemcsak a jogszabalyok egységesitését, de az eljarasren-
dek 0sszehangolasat is folytatni sziikséges. A tagallamok szakértéi e munka megkezdésekor
mar 2015-ben a DARIF projekt sordn egyet értettek abban, hogy a folyami hajozas nemzetk6zi
karaktere az eddigieknél hangsulyosabb nemzetkozi egyiittmikodést és az eldzetes informaciok
megkiildése mellett valds idejii nemzetkdzi rendészeti koordinaciot, kozos kockazatelemzést

kivan.*??

3.7. A belvizi hatarellendrzési rendszer fejlesztési lehetoségei

A belvizi hatarellen6rzési rendszerek fejlesztési lehetdségei szambavételekor az altala-
nos hatarrendészeti fejlesztési trendek - automatizalas, biometria, robotizacio lehetdsége, mes-
terséges intelligencia alkalmazésa, nagyléptékii informatikai rendszerek — vezérelvként jelen-
nek meg.*?3 Koziiliik mar tobbrol szé esett, hiszen a vizi hatarforgalom-ellenérzésben megjele-
nik a tengeri ellendrzésbol atvett digitalis eldzetes jelentési és értesitési rendszer, egyfajta fo-
lyami API, melynek egységes dunai csatornaja a CEERIS lesz.

A hatérellenérzések gyorsitasarol, technikai fejlesztésének lehetdségeirdl megkérdez-
tem a BM ¢és renddri képviseloket a modszertani részben hivatkozott BM és renddrségi interjuk
soran. A Belligyminisztériumban a megkérdezett szakértok kiemelték, hogy: ,,a szakpolitikai
megkozelités egyértelmii, a schengeni kiilso hataratkelohelyeken a modernizaciot el kell moz-
ditani, a nagymeéretii informacios rendszereket be kell vezetni a biztonsag garantalasa mel-
lett.” A beliigyi szakértok hangstlyoztak a fejlett technikai lehetdségek fontossagat: ,, nagyon
sok olyan biometrikus ellendrzési rendszer miikodik, amit érdemes bevezetni” valamint, hogy
,,érdemes volna vizsgalni, hogy akar olyan at lépteto szenzorok, szkennerek miikodtetését, ame-

lyek mobilak tehat nem fix munka dllomdsként miitkodnek.” Az egyik minisztériumi szakértd

422 Herczeg: i. m. 2015: 31.
423 Vajlok Laszlo et al. (2022): A Biztonsagi Technologidk Nemzeti Laboratorium Biztonsagos Orszag Biztonsa-
gos Hatar alprojekt. Magyar Rendészet. 2022/4. pp. 95-117: 101. https://doi.org/10.32577/mr.2022.4.6
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hajokutatasrdl alkotott véleményével egyet tudok érteni: ,, ha elérkeziink a fizikai ellendrzésig,
akkor azt kell latni, hogy a technikai eszkozokkel megtamogatva biztos, hogy lehetne hatéko-
nyabban és gyorsabban ellendrizni, de abszolut nem fokuszal erre a fejlesztoi vilag és kevés
olyan eszkéz van, amire azt mondhatnank, hogy a hajokat ezzel tudnank gyorsabban ellen-
Orizni. "***

Figyelemre mélto, hogy egyszerre tlizik ki célul az é16erd csokkentését, amellett, hogy
a beliigyi szakértok is kijelentették, ez a munka nem hajthat6 végre csak technikai eszkozokkel.
Elvarasként fogalmaztdk meg, hogy a technikai fejlesztések csokkentsék a bevetett rendérok
szamat: ,, fontos, hogy mindenképpen csokkentse az éloerd igenyt, hiszen az egyik legfontosabb
értelme ez lenne, de hogy teljesen éléero mentessé tegyiik az atléptetési folyamatokat és a ha-
tosagi feliigyeletet azt nem tamogatom, hiszen az emberi reakciok mindennek az alapja.” A
masik belligyi szakérté megjegyzi: ,, azt hangsulyozni kivanom, hogy a human eroforras a leg-
fontosabb. Egy tapasztalt hatarrendészt, rendort, vagy vamtisztet, aki mar évek, vagy évtizedek
ota teljesit szolgadlatot a vizi hataratkelohelyen és fejbol tudja, hol lehet a hajon kialakitott rej-
tekhely, nem lehet helyettesiteni 6nmagdban technikai eszkozokkel. %

A renddrség képviseldi a lehetséges forgalomgyorsitas kérdésére felvetették, hogy ,, kor-
szertibb kézi eszkozokre lenne sziikség, mert a mostaniakkal nem lehet a hajotestben kommuni-
kalni.” Kiemelték, hogy a savszélességet is novelni kell. Megerdsitették azt is, hogy 1étszam ¢€s
egyiittmiikddés nélkiil a j6 eszk6zok sem elegendoek: ,, a legfontosabb, hogy a hajozasi tarsa-
sagot éertesitjiik, hogy a hajok probaljanak meg nem egyszerre odaérkezni a hataratkelo helyre.
Amivel gyorsitani tudunk, az a nagyobb létszam, de ahhoz kellenek tarsszervek is.” Az eldzetes
utaslista ellendrzés fontossagat is kiemelték: ,, a repiil6gépekhez hasonloan az utas listdakon sze-
replo személyek adatainak az elozetes ellenorzése, a személyzeti listak, utaslistak begenerdldsa
a HERR-be fontos lenne. ***

Az interjuk eredményei alapjan osszeallitott, 2022. szeptember 12 ¢s 30 kozott lezajlott
tiz dunai orszagbol dsszesen 201 f6 rendész véleményét tiikrozo, publikalt kutatasdsszeallita-

sdhoz a korabban végrehajtott interjukbol levont kovetkeztetéseket hasznaltam fel. A modszer-

tani részben hivatkozott ,,DARIF 2022” nemzetk6zi on-line kérddives lekérdezést a beliigymi-

424 Forras: anonim interjl a Beliigyminisztérium Eurdpai Egyiittm{ikodési Féosztaly Rendéri Egyiittmiikodési és
Hatérigazgatasi Osztaly tisztjeivel, 2021.11.24-25-én Budapesten a BMSZU/1576/2021. szamu gyakornoki meg-
allapodasban foglaltak alapjan.

425 Uo.

426 Forras: anonim interji a Mohdacsi Renddrkapitanysag Hatarrendészeti Osztalyanak tisztjével és zaszlosaval
2021.09.27-én Mohacson a BMSZU/1576/2021. szamu gyakornoki megallapodésban foglaltak alapjan.
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nisztériumi gyakornoki program keretében végeztem. Tobb nyelven (magyar mellett angol, il-
letve horvat, roman, bolgar, német, ukran, szerb és szlovak nyelveken) kidolgozott kérdéivem
(3. szamu melléklet) négy f6 témat olelt fel:

1. biztonsagi fenyegetések, kockazatok és bliniigyi fertdézottség a vizi jarmi ellenérzés-

ben (7 kérdés),
2. afolyami biztonsag novelése (2 kérdés),
3. dunai nemzetkozi rendészeti egylittmiikodés €s informaciocsere (6 kérdés),
4. a dunai rendészet technikai fejlesztésének lehetéségei (3 kérdés).*?’

Jelen fejezet a negyedik kérdéscsoport valaszait érinti, elsdként azonban a bemutatom a
kutatas demografiai adatait. A kérddiv kitoltése elektronikus eszk6zokon zajlott teljes mérték-
ben anonim volt. A valaszadok nemére vonatkozo6 adatokat tekintve, 84%-uk férfi, 16 %-uk n6
volt. A valaszado teljes populécio tiz orszagbodl 6sszesen 1126 6 rendészbdl allt, koziiliik 201
6 toltotte ki a felmérést a 6. szamu abran lathatd megoszlasban. A kérddiv kitdltésben ugyan

mind a tiz dunai orszag részt vett, azonban nem egyenlé mértékben, ez adja a felmérés egyik

korlatjat.
Ukrajna Ausztria
10% 3% Bulgaria
Szlovakia 13%
8%
Horvéatorszag
3%

Szerbia

8% — Németorszag

5%
Romania

8%

Moldova Magyarorszag
3% 39%
® Ausztria m Bulgaria ® Horvétorszag = Németorszag M Magyarorszag
® Moldova B Romania W Szerbia m Szlovakia m Ukrajna

6. abra. Az ”On melyik dunai orszigban dolgozik?” kérdésre adott vilaszok (%). (N=201 f6) Forras: a

szerzo kérdoives felmérése.

427 Kalmar, Adam (2023): Law Enforcement Officials’ Opinion on the Security Situation and Cooperation on the
Danube: — Based on the “DARIF 2022” International Questionnaire Survey. Magyar Rendészet, 23. évf. 1. szam.
pp- 69-88. https://doi.org/10.32577/mr.2023.1.4
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A valaszok 39%-a magyar rendészektdl, azon beliil is a legnagyobb aranyban a pénz-
ligyoroktol érkezett. A kiilfoldiek kozil a legaktivabb Bulgaria (13%), Ukrajna (10 %) és Ro-
mania, Szerbia, illetve Szlovakia volt 8-8-8 %-al. A legkevesebb valaszadot Ausztriabol, Hor-
vatorszagbol (3-3%) és Moldovabdl regisztraltam (2 %).

A 201 valaszado jelentds része hosszl szakmai tapasztalattal rendelkezett. A valaszaik
alapjan 79 6 21-30 év, 68 6 11-20 év, 41 {6 1-10 év és 13 {6 tobb mint 30 év tapasztalattal
rendelkezett, vagyis 73 %-uk 11-30 évet toltott mar a rendészeti szerv vagy hatosag allomanya-
ban. A hosszu folyami rendészeti életut altalaban jellemz6 az 4lland6 mddszereket alkalmazo,
dontd részben tapasztalatra alapuld folyami hajoellendrzéseket végzo hatdsagok tagjaira. A
beosztasi szintekre, iskolai végzettségekre vonatkozdan nem gyiijtéttem adatokat.

A 7. szamu abran lathatd, hogy a rendészek tobb mint fele hatarrendészeti szakteriileten,
vagy a renddrség hatarrendészeti szervénél (30 %-uk), vagy 6nallo hatarérségnél, hatarrendor-
ségnél dolgozott (25 %-uk). A masodik legjelentdsebb kitdltd a vizirendészeti szolgalati 4g volt
(23 %-al), majd a katasztrofavédelem kovetkezett (7 %). Az egyéb kategoria az allat- és no-

vényegészségiigyi hatosagok, kikotdi hatosagok €s hajozasi szervek alkalmazottait tomoritette.

egyéb

katasztrofavédelem 6%
7% rendOrség -

e hatarrendészet
vamdrség 30%
5%

készenléti
rendérség
3%

renddrség - biniigy
1%

vizirendészet
23%

hatarérség -
hatarrenddrség
25%

7. abra. Az ”On melyik rendészeti szerv vagy hatésag, szervezet alkalmazottja?” kérdésre adott vilaszok

(%). (N=201 f6) Forras: a szerzé kérdoives felmérése.
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A kérdéives kutatasomban minddssze harom kérdés kapcsolodott a technikai fejleszté-
sekhez — a tobbi a kdvetkez6 két fejezethez kapcsolodik — a valaszok azonban megerdsitik amit
eddig megallapitottam az interjuk soran.

A felmérésben vizsgaltam a vizi hatarforgalom-ellendrzés fejlesztésének lehetdségeire
vonatkozo6 véleményeket. Az elsd feltett kérdésem az aldbbi volt: ” On szerint a technika fejl6-
désével teljesen automatizalt rendszerek megfelelden el tudjak latni a folyami hatarforgalom
ellendrzését (pl. automatizalt atléptetd kapuk, biometrikus ellenérzés), vagy ez olyan tevékeny-
ség, amelyhez mindig sziikség lesz emberi feliigyeletre?” Erre a kérdésre 157-en (78,1%) azt
valaszoltak, hogy ez olyan tevékenység, amelyhez mindig sziikség lesz emberi felligyeletre és
beavatkozasra, automatizalt rendszerek teljesen nem tudjak ellatni az folyami hatarforgalom-
ellendrzést. A teljes automatizalas lehetdsége mellett 201 f6bdl mindssze 44-en voksoltak.

A kovetkezd kérdésre (On szerint a személyek hatarforgalom ellenérzésének technold-
giaja, vagy a kutatési technoldgia modernizalhaté nagyobb mértékben a Dunan?”’) adott vala-
szokbol kidertilt, hogy 119 6, a szakemberek 59,2 %-a szerint a hajokutatasi technologia na-
gyobb mértékben, jobban modernizalhato lesz, mint a személyek hatarforgalmanak ellendrzése.
A tobbségi allasponttal itt szakmailag nem értek egyet, mert a folyami aruszallitasban sem az
Omlesztett szarazaru, sem pedig a folyékony drunemek nagy térben (uszalyokban vagy barkak-
ban) torténd szallitasa nem teszi lehetdvé az automatikus atvilagitast szemben a tengeri konté-
neres aruszallitdsi moddal. A személyellenOrzés azonban foként az érintésmentes biometrikus
technologia fejlesztése altal, a kozuati atkeldhelyekre is megfeleld, a gépjarmiivekbdl torténd
kiszallas nélkiili technologidk fejlédésével gyorsabb és nagyobb mértékli modernizaciot tehet

lehetévé a folyokon is.

A technikai fejlesztéseknél a szakemberek véleménye szerint a jovében elsdsorban a szallito
hajok fizikai jellemzdit, a széllitott aru jellegzetességeit, illetve az utasok és a személyzet koc-
kazati szintjét sziikséges figyelembe venni, legkevésbé pedig arra kell figyelemmel lenni, hogy

mindenképpen cs6kkenjen a human eréforras (8. szamu 4bra).
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Hogy komplex rendszereket alkalmazzunk

Hogy csokkenjen a human eréforras igény

Hogy gyorsitsa és egyszertisitse az ellenérzést

A vizi jarmiivek sajatossagait

Az utasok és a személyzet jellemzdit, kockazati

szintjét

A szallitott aru jellemzdit

I |
0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50 4,00 4,50

8. abra. Az ”On szerint a technikai fejlesztéseknél mely tényezéket a legfontosabb figyelembe venni?” kér-
désre adott valaszok. (1: egyaltalan nem fontos, 5: nagyon fontos). (Atlag pont). (N=201 f6) Forras: a

szerzo kérdoives felmérése.

A dunai rendészet képviseldi elismerik, hogy ez egy 1étszamigényes feladat €s feltehe-
téen az is marad. A hatarellendrzéseket azonban gyorsan, kulturaltan kell végezni és a lehetd
legrovidebb iddtartamra kell visszaszoritani — annak ellenére, hogy azt tobb hatoésag egyszerre
hajtja végre — a turizmus ¢és a kereskedelem érdekeinek dominancidja miatt. A lehetséges fej-
lesztések azonban fliggnek az atkel6hely adottsagaitol €s a szallitod eszk6zok jellemzoitdl is.

A 16 célok természetesen illeszkednek az unios szintii elvarasokhoz, vagyis a kiilsé ha-
tarokon atlép6 szabad mozgas jogat €élvezd és harmadik orszagbeli utasok minél hatékonyabb
¢s gyorsabb, emellett biztonsagosabb atléptetése. A 2016-2019 kozott végrehajtott iBorderCtrl
Projekt*?® kozuti és vasuti hataratkel6helyekre dolgozott ki megoldasokat, azonban integralt
megkdzelitése a vizi ellendrzés esetén is iranymutatd lehet. Az iBorderCtrl folyamata harom
1épcsot foglalt magéaba: a belépés eldtti ellendrzést, az alacsony kockézatot jelentd utasok gyors
atléptetését, illetve a magas kockézati tényezot jelentd utasok ellendrzését egy intelligens hor-
dozhato egység alkalmazasa mellett. A rendszer mérhetd, megbizhato, szolgéltatas-orientalt és

felh6 alapt architektran alapult.

428 iBorderCtrl Projekt: A hataratlépési folyamatok felgyorsitasara iranyuld torekvés. https://www.iborderc-

trl.eu/iborderctrl-project-the-quest-of-expediting-border-crossing-processes.html (Let6ltés ideje: 2023.12.21.)
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A hatarforgalom-ellendrzésben a fejlesztések zajlanak a biometrikus személyazonositas
legfejlettebb technoldgiait integrald majdani eurdpai hatarregisztracids rendszerrel. Az EES
¢les miikodésének megkezdésétdl (varhatdéan 2025 év 6sze) eurdpai szinten regisztralja az uta-
z0k személyes- és hataratlépési adatait és megvalosul a tartozkodasi idé automatikus szamo-
lasa, ellenérzése is. Az EES rendszer mohécsi alkalmazasardl 2022-ben készitett interjum soran
a Mohacsi Renddrkapitanysag fejlesztésben is részt vett szakértdje elmondta; ,, 2022. februar
28-tol mar mitkodnie kellene az EES rendszernek is, ami annyit jelent, hogy ez egy nemzetkozi
unios ellenorzo rendszer lesz. Tehat lenyegében, ha mondjuk, egy amerikai allampolgar az uni-
oba érkezik, és jelen esetben repiilovel érkezik és Parizsban leszall, akkor ott Parizsban egy
EES aktat fognak generalni neki, és ha a mohacsi vizi atkelohelyen fog kilépésre jelentkezni,
akkor az utlevélkezelonk mar a mobileszkozével is latni fogja azt, hogy hol lépett be és ez egy
atlépesi rekordba keriil. Az utas mappajaba bekeriilnek a biometrikus adatai - fenyképek, az
ujjlenyomat — és onnantol kezdve nem kell lebélyegezniink sem az utlevelet, a rendszer elektro-
nikusan tartja nyilvan az atlépéseket és szamitja ki a tartozkodasi idot. A vizi atkelon az utlevél
ellenbrzést mobil eszkézokkel hajthatjuk csak végre az utas jelenlétében. ”***

Emellett az ellen6rzés megerdsitése a kozeljovoben tartalmaz egy szintén egységes re-
gisztralt utas programot azon vizummentes harmadik orszagbeliek részére, akik gyakori utazok
¢s elézetesen feltoltik utazdsi adataikat egy adatbazisba, majd a kijeldlt kdzponti és nemzeti
hatosagok ellendrzéseit kovetden megkapjak az ETIAS engedélyt, melynek birtokdban kényel-
mesebben és gyorsabban beléptethetdk a schengeni tagallamok teriiletére.*° Az EES beveze-
tése és alkalmazasa soran nagy teret kap a biometrikus adatok alapjan torténd személyazonosi-
tas, melyekkel kapcsolatban egyes eurdpai légi hataratkel6helyeken az Automatizalt Hatérel-
lendrzési Rendszerek (ABC) miikddtetése soran jelentds tapasztalatok allnak rendelkezésre.
Lisszabon repiiléterén mar 2008-ban miikodott az utlevelek biometrikus adatokat tartalmazo
adattarold eleminek kiolvasasa €s az arcfelismerés elvén miikodé6 ABC-kapu, ilyen eszk6zok
pedig napjainkban a Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiilétéren, Budapesten is megbizhatéan mii-
kodnek.**! A Dunan a schengeni kiilsé hataron elsésorban a tengeri hatarforgalom-ellendrzés
megoldésai adaptalhatok. De vajon kialakithato-e egy un. ,,okos hataratkeldhely”? Erre egy ko-

rabbi projektben kiprobalt tengeri megoldast elemeztem.

429 Forras: anonim interji a Moh4csi Renddrkapitanysag Hatarrendészeti Osztalyanak zaszlosaval 2021.09.27-én
Mohacson a BMSZU/1576/2021. szamu gyakornoki megallapodasban foglaltak alapjan.

430 Balla et. al. i. m. 2021: 11.

41 Balla: i. m. 2019: 105-107.
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A FastPass nevii projekt soran Pireus (Gorogorszag) tengeri hataratkeldhelyén egy a
repiil6téri ABC rendszereknél dsszetettebb, de hasonld forgatokdnyvet probaltak ki 2015-ben.
Itt egy offline kioszkot helyeztek el egy tengerjard személyhajon. A kioszknak nincs halézati
kapcsolata. Az indulasi kik6tOben beszallas utdn az utas biometrikus uti okmanyaval elvégzi
az okmany adathordozo6 oldalanak beolvasasa, az adattarol6 chip kiolvasasa és az arcfelismerés.
A rendszer elvégzi az okmany chipben tarolt és a valos idében rogzitett arcfénykép Osszeha-
sonlitdsat, majd ezutan az offline kioszk tarolja az utas adatait (18. sz. melléklet). A hatarkiko-
tobe érve a bejelentkezett utasadatokat vezeték nélkiili kapcsolattal automatikusan importaljak
egy kikotdi online kioszkba, a hajo kioszkjanak szervere pedig torli a személyes adatokat. Ezt
kovetden az utasoknak le kell szallniuk a személyhajorol egy uszoémiives kikdtohelyen keresztiil
annak érdekében, hogy a parton athaladhassanak egy ABC-kapukat tartalmazé épiileten. A
rendszeren athaladas feltétele, hogy az utas névjegyzékben szerepelnek. Ilyenkor mar nincs
szlikség 1) bejelentkezésre, azonnal beléphetnek az ABC-kapun keresztiil, amely arcfelismerés
utan nyilik ki. Ezutan a kapun beliil (ijabb arcfelismer6 terminal kdvetkezik, és ha az utas ada-
taira nem érkezik talalat a szakrendszerekbdl, akkor az e-kapu ajtaja kinyilik, lehetové téve az
utas szdmara, hogy egy masik utvonalon keresztiil a hajora visszaszalljon. Ezzel be- vagy ki-
Iéptetésre keriil. A FastPass projekt tapasztalatai alapjan a tengeri kikotékben felmeriild igé-
nyek a repiiltereken alkalmazott hatarforgalom-ellendrzési megoldasokhoz hasonldnak bizo-
nyultak. A 1égi hatdron 1év0 e-kapuk az arcfelismerés mellett utlevél és ujjlenyomat olvasodkat
hasznalnak. Ez az ellen6rzés azonban tobb feldolgozési id6t igényel, és figyelembe vették a
tengerjaro hajok utasainak nagy szamat is, akiket rovid id6 alatt kell feldolgozni. Kiilondsen az
utlevelek beolvaséasa bizonyult a projekt sordan iddigényesnek €s az adatok ellendrzése, azok
adatbazisokkal val6 osszevetése is idOt igényelt. A tengerjard hajokon végzett eldzetes ellendr-
zések ¢és a kiilon kioszkokon keresztiil torténd regisztracid miatt nem talaltak sziikségesnek az
Gtlevelek ismételt ellendrzését az e-kapunal.**

A felvéazolt rendszer teljes egészében csak olyan hataratkeléhelyen valosulhat meg, ahol
az utasok be- és kiszallitasa torténik, vagyis utasterminallal felszereltek, vagy mobil tehergép-
kocsi alvazra szerelt E-kapu rendszerrel, mely a brit Leidos megoldasa.*** A mohacsihoz ha-

sonl6 dunai hataratkelohelyeken — ahol az utasok alapvetden nem szallnak ki vagy be — a teljes

432 Toivonen, Sirra — Kojo, Heta (2017): Recommendation for future ABC installations, Best Practices. VV'T
Technology 303. Online. https://publications.vtt.fi/pdf/technology/2017/T303.pdf (Letoltés ideje: 2023.12.19.)
pp. 81-83.

433 Leidos:Air, Land and Sea: Securing borders through biometrics. https:/www.leidos.com/sites/leidos/fi-
les/2018-08/air-land-and-sea-securing-borders-through-biometrics.pdf (2023.12.21)
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automatizalas nem elképzelhetd. A hajo érkezését kdvetden annak kioszkjabol atvett adatok
ismeretében egy allvanyon 1€vé arcfelismerd szoftverrel 0sszekotott kamerat és okmany- vala-
mit ujjnyomatolvasast lehetévé tevd, 4G vagy 5G kapcsolattal miikodé mobil ,,EES-taska™ al-
kalmazasa jobban megfelelne az igényelnek. A rendészettudomany fiatal kutatdi szamara, Bu-
dapesten 2024. junius 3-4 kozott rendezett CEPOL rendezvényen*** hazankat doktoranduszként
képviselve 6nalld kutatdprogram (projekt) tervezése volt a feladat hatarigazgatdsi témaban,
amelyet hat nemzetkozi fiatal kutatokbol allé csoport hajtott végre. Az egymadssal versenyzo
csoportok koziil az elsd helyezést vezetésemmel kidolgozott ,,EES-taska Projekt” terv kapta a
CEPOL nemzetkozi tudomanyos ¢és kutatasi 6sszekotd szakértéi dontése alapjan. Megvalosi-
tasa esetén az ,,EES-taskat” (19. sz. melléklet) az utlevélkezeld az utasok felsorakozasara al-
kalmas haj6 eldtérben 1€vé pulton helyezhetné el, majd az elétte elhalado utasok arckép azono-
sitasa €s a négy ujjnyomat egyszerre torténd, kontaktmentes levétele alapjan torténhetne meg a
gyors ¢s biztonsagos hataratléptetés.

Tekintettel arra, hogy a dunai korutazésokat leginkdbb német, osztrak, amerikai és
észak-europai orszagokbol érkezd nyugdijaskora utasok veszik igénybe, ezért nem is indokolt
a leszallitasuk és ABC-kapun keresztiil torténd atléptetésiik. (Ezt egy renddrségi interjualanyom
igy erdsitette meg:” Szerintem az ABC-kapu rendszer az utasok életkorabol adodoan nem meg-
oldhaté.”*) A személyhajé fedélzetén, mobil eszkdzokkel torténd hatarforgalom-ellendrzést a
katalogus is a legjobb gyakorlatok kozott emlit.**® A mobil eszkdzoknek azonban meg kell fe-
lelniiik az EES Rendelet kdvetelményeinek. Magyarorszagon a NOVA.Border program kifej-
lesztésével az NHERR rendszer 2024-t6] mar alkalmas az EES fogadasara.

Az ETIAS 6nmagaban nem tartalmaz ugyan biometrikus azonositot, a dunai vizi hatar-
atkeldhelyeken bevezetése mégis jelentds elonyokkel jarhat. A szallodahajokon utazéd vizum-
mentes harmadik orszagbeli utasoknak rendelkezniiik kell majd az 0j beutazasi feltételt jelentd
ETIAS engedé¢llyel, ez eldsegiti az utasok eldsziirését. Az ETIAS vizummentességi engedély
meglétét is elég lesz az Gti okmany géppel olvashatd zonajanak beolvasasaval ellendrizni.*?’
Ezen kiviil az ETIAS rendszerben a hajos tarsasdgok pedig lekérdezési lehetdséget kapnak,

ezaltal a hajora beszallitas valaszt kaphatnak a leend6 utasok ETIAS statuszara vonatkozdan.

434 CEPOL Research Week — Young Researchers Network. Budapest, 2024.06.03-04. https://www.linke-
din.com/posts/cepol_cepolresearchweek-cepol-euinnovationhub-activity-7208755463935434752-FPfj?utm_so-
urce=share&utm_medium=member_desktop (Letoltés ideje: 2024.06.20)

435 Forras: anonim interju a Mohdcsi Renddrkapitanysag Hatarrendészeti Osztalyanak zaszlosaval 2021.09.27-én
Mohécson a BMSZU/1576/2021. szamu gyakornoki megallapodasban foglaltak alapjan.

436 A katalogus 78. pontja alapjan

4372019. évi XCVL. térvény indokolas az Eurdpai Hatarregisztracios Rendszerrel, valamint az Eurdpai Uta-
sinforérkezésekmacios és Engedélyezési Rendszerrel 0sszefiiggd egyes tdrvények jogharmonizacios céla modo-
sitasarol sz616 2019. évi XCVI. térvényhez, 1-2. pont alapjan.
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Az ETIAS engedély meglétének ellendrzésével tehat csokkenthetd — tobbek kozott — a szallito
véllalat feleldsségre vonasanak*® gyakorisaga is.

A folyami hatarforgalom-ellendrzés hatékony végrehajtasa a jovOben tehat a hajo és az
ellendrz6 hatdsagok szoros egylittmiitkodésén, dsszekapcsolt informatikai rendszerein, pontos
elézetes utasadat kiildésen ¢s a fedélzeten mobil eszkozdkkel megvalositott biometrikus azo-
nositason alapulhat. A hatarforgalom-ellenérzés azonban kockazatelemzésen alapulé tevékeny-
ség, ezért az azzal kapcsolatos lehetséges €s Mohacson 1jitasként megvaldsitott fejlesztési ja-
vaslatokat a kovetkez0 fejezetben fogalmaztam meg. A fenti fejlesztésektdl eltekintve — parhu-
zamban a szakértdk altal elmondottakkal és a kérddives kutatdsomban megjelend valaszokkal,
kimondhat6, hogy a humanerdéforras a mobil eszk6zok miikddtetése miatt a vizi hataratkelShe-
lyen azonban mégsem csokkenthetd olyan mértékben, mint a 1égi automatizalt atléptetési rend-

szereknél, ahol 6t vagy tobb ABC-kaput egy hatarrendész is feliigyelhet.

3.8. A fejezet 0sszefoglalasa, kovetkeztetések

A fejezetben megvizsgaltam a schengeni vizi hatdrellenérzés végrehajtasat a Dunan,
melyhez elséként a jogi alapok attekintésére volt sziikség. Kutatdsom soran elemeztem a vo-
natkozd nemzetkozi jogi eszkozoket €és a hazai szabalyozast. Meghatarozé jelentéségiinek ta-
laltam a maig fennalld szerb-horvat dunai jogi hatarvitat és annak kovetkezményeit. A kiilsé
hatart 4tlépd belvizi hajozas ellendrzésének kozosségi szabalyozasa a tengeri hatarellendrzés
szabalyainak ¢és ajanlott gyakorlatainak értelemszert atvételét koveteli meg. Ez egyes esetekben
nemzeti szinten allasfoglalasok kiadasat kivanja meg, és nem egységes gyakorlat kialakitashoz
vezet, megakadalyozva a joszdndéku, kis kockazatu utasok differencialt modon torténd ellen-
Orzését.

A schengeni €s a hazai jogi szabalyozas 0sszehasonlitasa soran megallapitottam, hogy
elsésorban a felel0sségi szabalyokat tartalmaz6 magyar idegenjogban meg nem jelend szank-
ci0, az ebbdl fakaddan kevés beérkezd eldzetes utasadat, valamint egyes rendészeti adatkezelési
hianyossagok miatt eldzetesen nem kezelhetd személyzeti adatok nehezitik a kockazatelemzést.
A belvizi hatarellendrzés hatékonysaganak novelését célzo jogszabalyi mdodositasokra a fentiek
kikiiszobolése miatt tettem javaslatot.

A technikai fejlesztéseknek kutatasom alapjan a belvizi hatarellendrzésben is jelentds

szerepe van. A 1égi hataratkel6helyeken elterjedd e-kapus, biometrikus automata atléptetési

438 A Btatv. 143. § alapjan és a 35/2024 (I1.29.) Korm. rendelet 137. §-a alapjan.
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megoldasok a dunai személyhajokra valtoztatas nélkiil nem adaptalhatok. Azokon egyedileg
Osszeallitott mobil személyazonosité munkaallomésokra és olyan technikai megoldasokra van
sziikség, mely mindinkabb figyelembe veszi a szallité hajok fizikai jellemzdit, a széllitott aru
jellegzetességeit, illetve az utasok és a személyzet kockazati szintjét.

A helyzeti tudatossagra és tobblépcsos ellendrzésre €piild vizi hataratellendrzési elja-
rasrendek a kodexet alkalmazd dunai hatdratkel6helyeken hasonlosagot mutatnak, de tovabbi
egységesitésiikre lenne sziikség. A digitalis utaslista kiildés érdekében 1étrejott CEERIS rend-
szer bevezetésének jogi kotelezettsége minden dunai orszagban eldsegiti a hatarellendrzést. Ezt
mutatja a DAVID formanyomtatvanyok bevezetése is. A megbizhatéan, valamennyi érintett
szerv hozzaférésével miikodo eldzetes utaslista adatbazis hianya nem teszi lehetdvé a potenci-
alis veszélyek idOben torténd azonositasat, mely a hatékonysagot csokkentd tényezd. Kutata-
som alapjan Magyarorszag ¢s Horvatorszag kozott fenntartott iddszerti informacidcsere hianya-
ban a magyar vizi hatdrellendrzést végz0 szervek altal a schengeni kiils6- és belsd hataron koz-
lekedd forgalom bizonyitékokon alapuld szétvalasztdsa nem lehetséges.

A harmadik fejezetben az altalam végzett részkutatasokkal az alabbi hipotézisemet iga-
zoltnak talaltam: ,, A schengeni vizi hatarellendrzési rendszer hatékonysdaganak tovabbfejlesz-
tese csak a megfelelo jogszabalyi hattér biztositasaval, a vizi jarmiivek sajatossagait figyelembe

’

vevo technikai fejlesztésekkel, és az eljarasrendek egységesitésével lehetséges.’
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4. A DUNA REGIO BIZTONSAGA, HATARRENDESZETI KOCKAZATELEMZESE

A Duna régio6 orszagait a foly6 és vizgyjto teriilete koti 6ssze, formalja egy egységgeé,
igy az a biztonsag szempontjabol, mint regionalis alrendszer miikddik. Raillik a ,klasszikus
biztonsagi komplexum elmélet”, hiszen 14 allam alkotja, melyek Gsszefiiggd teriileti egységet
alkotnak, ezaltal a biztonsag szempontjabol kolcsonds egymasra utaltsag jellemz6 rajuk, mely
nem allandd, de eléggé mély ¢és stabil ahhoz, hogy k6zos érdekek flizddjenek hozz4 a torténelem
koréabbi ¢és jelenkori szakaszaban. A kdlcsonos fiiggés alapja a gazdasagi (jovedelem, ipar, ter-
melés, kozlekedés, kommunikacid stb.), tarsadalmi (szocidlis helyzet, migracio, nemzeti ki-
sebbségek megléte egymas teriiletén stb.) és kdrnyezeti (nyersanyagok, energiaellatas, termd
teriilet, hulladék stb.) egymasra utaltsdg. A biztonsag koncepcioja legalabb 6t szektorra bont-
hato. A katonai, politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti szektorokon beliili fenyegetések
kolcsonhatdsa vizsgalhato.*” Az egység barmely szegmensének megbomlésa instabilla teheti
az egész rendszert és annak biztonsagat. Az allamok ¢és azok szdvetségei minden szektorban
jelen vannak és egyes fenyegetéseket meghatarozott eszkozokkel kezelnek, melyeket hosszu
tavu stratégiai dokumentumokba foglalnak. A jelen fejezetben megvizsgalom milyen a Duna
¢s annak biindzéssel kapcsolatos sériilékenysége, és milyen rendészeti kockdzatelemzés készit-

hetd a folyami biztonsag novelése, a kockazatkezelés érdekében.

4.1. A Duna sériilékenységének megjelenése stratégiai dokumentumokban

A nemzetkdzi szakirodalom az elmult két évtizedben a transznacionalis fenyegetések
miatt elsdsorban az Europai Unid a legfontosabb tengeri biztonsagi kérdésekre fokuszalt (pl.
illegalis migracio, a tengeri kal6zkodas megallitasa, terrorizmus és kabitoszerkereskedelem el-
leni kiizdelem), és — bar arra nagy sziikség lenne — atfogd EU Tengeri Biztonsagi Stratégia még
nem késziilt.**® A Duna azonban a tengerekhez viszonyitva még kevésbé rendelkezik biztonsagi
stratégiai dokumentumokkal, ez neheziti a folyamhoz kot6édé biiniildozési kihivasok és kocka-
zatok felmérését.

Eurdpai szinten tobb biztonsagi stratégia is napvilagot latott. Az Eurdpai Biztonsagi

Stratégiat az Eurdpai Tandacs altal 2003 decemberében fogadta el. A globalis kihivasok kozott

43 Buzan, Barry —Weaver, Ole — De Wilde, Jaap (1998): Security: a New Framework for Analysis. Lynne Rien-
ner, Boulder, USA. 1998. pp. 27-29.

40 Germond, Basil (2011): The EU’s security and the sea: defining a maritime security strategy. European Secu-
rity. 20. évf. 4. szam, 563-584: 584. https://doi.org/10.1080/09662839.2011.635648
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kiemeli a tdmegpusztitd fegyverek elterjedését, a terrorizmust és a szervezett blindzést, a sza-
mitdgépes biztonsigot, az energiabiztonsagot az éghajlatvaltozast.**! Eurdpa tengeri védelmi
stratégiaval is rendelkezik. Ez a teriilet az ENSZ nemzetk6zi Tengerhaj6zasi Szervezete (IMO)
tevékenysége nyoman jelentds szdmu tengeri életbiztonsaggal, kikotoi biztonsaggal foglalkozo
szabalyozéval**? rendelkezik, ezek tehat a biztonsdgot, nem a biiniildozés oldalarél kozelitik
meg (az angol nyelvben inkabb a ,,safety”, mint a ,,security” kifejezéssel). Ahhoz, hogy az EU
felkésziilt legyen az aktudlis és jovObeli tengeri védelmi kihivasok kezelésére — mely elsdsorban
gazdasagi, kereskedelmi szempontbdl kiemelt jelentdségli — 2014 6ta miikodik az Eurdpai Unio
tengeri védelmi stratégidja (EUMSS) és cselekvési terve, melynek célja az j kihivasokra rea-
galas. Az EU ezekben a sajat tengeri védelmi érdekei szempontjabodl elemezi a korabbi és uj
fenyegetéseket, illetve fogalmaz meg valaszlépéseket a kockazatok és veszélyek kezelése érde-
kében, azonban a folyami szallitdssal nem foglalkozik.*+’

Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Starégidja a 2020. aprilis 22-t61 hatalyos.*** Ez egy
atfogo biztonsagi stratégia, mely az orszag szintjén hataroz meg értelmezhetd célokat és alapot
ad mas szakstratégidk, agazati stratégidk elkészitéséhez.**® A 2020-es dokumentum hazank
biztonsagi helyzetét tobb szegmensre bontva elemzi, alapvetd adottsdgai a IV. fejezetben ke-
riiltek megfogalmazasra. Az itt talalhato SWOT analizis szerint veszélyként, fenyegetettségként
értékelhetd sebezhetd geostratégiai helyzetiink, hiszen a délrdl, keletrdl érkezd biztonsagi kihi-
vasok szinterei lehetiink, ez pedig a Duna medencéjén keresztiil is megvaldsulhat.

Hazéank 2022-t61 2028-ig terjed6 idOszakra vonatkozd Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi
Stratégidja az eurdpai integralt hatarigazgatas hatékony megvalositasat biztositod eszkoz és ren-
delkezik kockéazatelemzéssel. Magyarorszag hatarbiztonsaganak fontossagat alapvetden meg-
hatarozza, hogy az Europai Unio felé irdnyul6 szarazfoldi illegélis migracios utvonalak koziil
tobb kozvetleniil érinti hazénkat, foként a Kozel-Keleten folyamatosan tapasztalhato instabil

helyzet €s egyes dzsiai régiokban, valamint az Afrikdban mar érezhetd klimavaltozas hatasa

41 Eurdpai Tanacs Fotitkarsaga: Eurdpai Biztonsagi Stratégia. 2003. december.
https://doi.org/10.2860/15719

42 Jlyen a SOLAS, Londonban, 1974. évi november ho 1. napjan kelt ,,Eletbiztonsag a tengeren” targyi nemzet-
kozi egyezmény és az ahhoz csatolt 1978. évi Jegyzokonyv (,,SOLAS 1974/1978.”), vagy az ISPS kodex, a
Nemzetkozi Hajos és Kikotoi Infrastruktira biztonsagi kodex (a 2001. szeptember 11-1 amerikai terrortimadasok
utan sziiletett).

srer

cso0l6do ,,Az Eurdpai Unié megerdsitett tengeri védelmi stratégidja a folyamatosan valtozoé tengeri fenyegetések-
kel szemben” cimii cselekvési tervnek az aktualizalasarol.

444 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol.

45 Miniszterelnoki Hivatal (2004): Modszertani Gtmutato a korményzati stratégiai tervezéshez. Online. Buda-
pest: Miniszterelnoki Hivatal. https://docplayer.hu/37271679-Modszertani-utmutato-a-kormanyzati-strategiai-
tervezeshez.html (Letdltés ideje: 2024.05.02)

155



miatt. A stratégia a nyugat-balkani illegalis migracios utvonalat két aliranyra bontja, melyeknél
a belépési pontok hazankba a szerb-magyar schengeni kiils6 hatarszakasz és a mar schengeni
belsé roman-magyar hatarszakasz. A harmadik pedig a keleti iranybol az Oroszorszagot is
érintd, majd a magyar-ukran hatart eléré itvonal.**® Ez utobbi Gitvonal gyakorlatilag nem mi-
kodik. Ukrajnabol 2022 6ta a sorozds el6l menekiild ukran férfiak Iépnek be illegalisan ha-
zankba. A Duna folyam déli szomszédaink — Szerbia és Horvatorszag — kozott atvezetd migra-
cios utvonalon képez természetes akadalyt, és igy a folyo bal partjanak artere egyrészt a szerb-
magyar hataron térténd belépési pontként szolgal, masrészt csonakokkal azon atjutva, horvat
teriiletr6l magyar teriiletre Baranya varmegye érintésével juthatnak be hatarsértok.

Nyilvéanval6, hogy a fenti stratégiai dokumentumok — ugyan csak érintélegesen — de
foglalkoznak a kérdéses biztonsagi komplexumot, a Duna régiot fenyegetd kihivasokkal. Ki-
emelik az eurdpai instabilitas lehetséges szintereit, felhivjak a figyelmet a délrdl, keletrdl ér-
kezd biztonsagi kihivasokra, elsésorban a fegyveres konfliktusokra, a hibrid-hadviselésre, az
informacios rendszerek elleni lehetséges timadasokra, a tomeges illegalis migracidra. Kiemelik
a belvizi kikotok kabitdszer-csempészettel €s a szervezett biindzoi haldézatokkal kapcsolatos
sérilékenységét és egyes veszélyekre megoldasi javaslatokat is kidolgoznak. Sziikség van
azonban egy olyan stratégiara, mely a Duna régioban a hajozas biztonsaganak atfogo kérdésével
foglalkozik, beleértve nemcsak a turizmus-, energia-, kdrnyezet biztonsagot, a versenyképessé-
get, hanem a dunai orszagok bliniild6z6 szervei egylittmiikodésének eldmozditasat és egyben a
maganszektor bevonasat is.

A 1égid biztonsagi problémai elsésorban az EU Duna Makro-Regiondlis Stratégidja
cselekvési tervében jelennek meg. Az EUSDR a biztonsag teriiletén olyan egyre fontosabba
valo kihivasokra kivan reagalni, mint a klimavaltozas, népesség valtozas és az illegalis migra-
ci0, a digitalizacio ¢és a kiberbtinzés elleni kiizdelem. A biztonsag ugyanakkor az utolso prio-
ritas lett a sorban, mely nem hangsulyozza kiemelt jellegét. Az altalam elvégzett dokumentum-
elemzések, az irdnyito testiilet angol nyelvii jegyzOkonyveinek vizsgalata alapjan megallapitot-
tam, hogy az EUSDR els6 tiz évének végrehajtasaban Magyarorszag tevékenyen vett részt —
tobbek kozott — a biztonsag javitasat célzd egylittmiikodés prioritasa terén. ElsOsorban a cse-
lekvési terv 6todik fellépésében is kiemelt DARIF nevii magyar projekt 2013 és 2015 kozott
sikeres végrehajtasa, és azdta a kapcsolddo éves akcidk lebonyolitasa valtott ki nagy elismerést
a tagallamokbol és nemzetkdzi szervezetekbdl. Végrehajtasa alatt valoban fokozta a hataron

atnyulo rendészeti szakmai egylittmikodést a szervezett blindzes elleni kiizdelem érdekében,

446 Magyarorszag Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi Stratégiaja 2022-2028. A stratégia a 1891/2021. (XII. 13.)
Korm. hatarozattal keriilt elfogadéasra és a 1299/2024. (IX.26.) Korm. hatarozattal keriilt modositasra. p. 14
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azonban mara ebbdl évente egy alkalommal megrendezett DARIF dunai rendészeti miivelet
maradt meg.**’ Vitathatatlan, hogy az EUSDR els6 idészakdban megvalosult ambiciozus pro-
jektek sikere a résztvevo allamok €s intézményeik, valamint a célok elérése érdekében megva-

16sitott kozos fellépésen mulott,**

amelyben hazankra, mint jelentds schengeni kiilsé hatarok-
kal rendelkezd orszagra szintén nagy szerep harult. A DARIF projekt befejezése 6ta azonban
ahhoz hasonldan jelentds és komplex rendészeti palyazatot ebben a prioritdsban nem bonyoli-
tottak le. Annak végrehajtasa soran azonban megkezdddott a dunai orszagok kozotti fokozot-

tabb egylittmiikodés, mely a kockazatelemzés kérdéseivel kiemelten foglalkozott.

4.2. Hatarrendészeti kockazatelemzés

Az elmult évtizedben a folyami biztonsaggal foglalkoz6 rendészeti gondolkodas targya,
hogy a Duna milyen mértékii biztonsagi kihivasokat jelent a rendészeti szervek szdmara. Hor-
vatorszag 2023. januar 1-t6l, Romania és Bulgaria 2025. januar 1-t6l teljes jogu tagjai a schen-
geni térségnek. A Dunan Magyarorszag schengeni kiilsé hatarellendrzési feleldssége a Szerbia
feldl érkezd vizi jarmiivek €s ezek jelentette veszélyek tekintetében valtozatlan. Emellett a Hor-
vatorszagbol érkezd — elsdsorban teherszallitdé — kockazatot jelentd hajoknal belépéskor to-
vabbra is sziikséges mélységi ellendrzéseket végrehajtani, hiszen azok elhaladtak Szerbia part-
jai mentén, érintkezhettek annak vizteriiletén vesztegld mas hajokkal. Magyarorszag Duna sza-
kaszanak jellegzetessége, hogy a mohécsi allamhatartol Szob vonalaig a folyam mindkét partja
egyazon allamhoz tartozik, a balkani utvonal fel6l tehat a schengeni térség teljes értekii vizi
kapuja, attol északra a vizi jarmiivek ellendrzés nélkiil kozlekedhetnek. Ezért hazank kiemelt
feladata a schengeni joganyagban leirtak szerinti magas szint{i hatarrendészeti ellenérzés vég-

rehajtasa, ehhez pedig elengedhetetlen a Duna folyamot is érinté kockdzatok elemzése.

#7 Kalmar Adam (2022): Rendészeti egyiittmiikodés a Duna Stratégia égisze alatt. Beliigyi Szemle, 70. évf. 12.
szam. pp. 2591-2610: 2606-2607. https://doi.org/10.38146/BSZ.2022.12.3

448 Chitiba, Constanta és Dunarintu, Anca (2016): "European Union Strategy For The Danube Region,"
Knowledge Horizons - Economics, Faculty of Finance, Banking and Accountancy Bucharest, "Dimitrie Cante-
mir" Christian University Bucharest, 8(4), pp. 11-15.
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4.2.1. Rendeészeti jellegii fenyegetések a Duna kiilonbozo szakaszain

Az Europol folyamatosan vizsgélja a stlyos és szervezett biingzési trendeket Eurdpa-
ban, és ad ki fenyegetettség értékeléseket, ez a SOCTA.** A Dunara vonatkozdan azonban
legutébb 2011-ben adott ki egy rovid elemzést, melyben azt a szervezett biindzés korében el-
kovetett egyes biincselekmények lehetséges elkdvetése miatt kiemelten veszélyeztetett teriilet-
nek értékelte.** A szervezet képviseldi 2013 szeptemberében elemzésiikkel segitették az akkor
a DARIF projekt keretében miikodott Dunai Folyami Forum munkajat, amelyben, a Duna régi-
oban jelen 1€év6 szervezett biindzési fenyegetésekkel foglalkoztak. Gyorsan kideriilt, hogy a no-
vekvd hajoforgalom ellenére ezen a teriileten kulcsfontossagu hirszerzési hidnyossagokkal
szembesiiltek, ezért egy hat honapos elemzési iddszakot hataroztak meg, amelynek soran az
EUSDR ,,biztonsag” prioritasaban részt vevo orszagok érintett rendészeti szerveivel dolgoztak
a fenyegetéseket tartalmazo gyorstajékoztatd (angolul: Joint SCAN Threat Notice) kiadasan.*!
Ausztria, Magyarorszag, Szlovakia, Ukrajna, az EU Hatarrendészeti Tdmogatd Misszidja (az
EUBAM) ¢és az Aquapol szakemberei talalkoztak az Europol elemzdivel 2014 méjusaban meg-
allapitottak, hogy a dunai infrastruktarahoz, a hajozashoz és magéhoz a folyamhoz kot6d6 koc-
kazatok elsésorban az illegalis migracid, az aru-, drog- és fegyvercsempészet, a tulajdon elleni
szervezett blindzés és a vizi éléhelyekhez kotddo kornyezetkarositds megvaldsitasaval jelennek
meg. Ezzel egyiitt javaslatot tettek a folyami kockazatokkal kapcsolatos profilok kidolgozésara,
az Europol-adatbazisok hasznalatara elsdsorban a folyami k6zos miiveletek soran, a hatarkiko-
tokben megvaldsuld hirszerzésen alapuld kockazatelemzés végrehajtasara, és a szervezett bii-
nozéssel dsszefiiggd fenyegetésekre specializalddott halozatokhoz (példaul a kdrnyezeti biind-
zés ellen kiizdd EnviCrimeNet*¥2-hez) torténd csatlakozasra is.*>? Ez az egyetlen, kizarolag du-
nai fenyegetettség értékeléssel foglalkoz6 anyag. Ez azonban annak rovid 6sszefoglaldjat ki-
véve nem nyilvanos. A jelentés nem talalt sok bizonyitékot a folyon az illegalis tevékenysé-
gekre, elsOsorban azért, mert hidnyoznak a dunai arulefoglaldsokra vonatkoz6 megbizhato és

nyilvanos adatok, ez pedig egy potencialis biztonsagi hianyossadgra mutat ra.

49 SOCTA = Sulyos és Szervezett Biinozéssel kapcsolatos Fenyegetettség Ertékelés, angolul: Serious and Orga-
nised Crime Threat Assessment, https://www.Europol.europa.eu/publications-events/main-reports/socta-report
(Letoltés ideje: 2024.05.02)

430 Berta: i. m. 2015: 6.

41 Jechoutek, Christian (2013): Strategic Analysis to Support the Activities of a Danube River Forum. Prezenta-
ci6. Budapest, Europol, 2013. https://bmprojektek.kormany.hu/download/f/5a/a0000/Europol%20Presenta-
tion%200n%20Threat%20Notice%20Danube.pdf (Letoltés ideje: 2024.04.17)

432 A kornyezeti blingzés elleni halozat weboldala: www.envicrimenet.eu/ (Letdltés ideje: 2024.04.17)

453 Smiejczak, Jana (2014): Joint SCAN Threat Notice on Serious and Organised Crime directly linked to the
Danube River. Europol eléadas. Budapest. https://bmprojektek.kormany.hu/download/f/5a/a0000/Euro-
pol%?20Presentation%200n%20Threat%20Notice%20Danube.pdf (Letoltés ideje: 2024.04.17)
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Foldrajzilag a Duna folyam északon a Majna—Duna-csatorna révén Rotterdam tengeri
kikotéjével, délen pedig Konstanca fekete-tengeri kikotojével all dsszekdttetésben, a tengeri
kikotok biztonsagi sériilékenysége, kockazatai kiemelt fontossagiak a dunai kockazatok felmé-
résében is.

Rotterdam Eur6pa legnagyobb forgalmu északi-tengeri kik6tdje a Rajna deltajanal. Rot-
terdam kikotdje 12.470 hektaron teriil el, 42 kilométer hosszi, és 2023-ban 27.866 tengeri- €s
89.175 belvizi hajokezelést regisztraltak. A kikotd Europa jelentds osszekotdkapcesa a tengeri
szallitmanyozasban Eszak- és Dél-Amerikaval, valamint Azsidval és Afrikaval is. Teljes rako-
manyforgalma 2023-ban 438,8 milli6 tonna volt, ami 6,1%-kal kevesebb, mint 2022-ben. A
csokkenés foként a szénatrakodas, a konténerek és az egyéb szaraz dmlesztett aruk esetében
volt tapasztalhato. Az 6mlesztett gabona, a vasére €s tormelék, valamint a cseppfolyos foldgaz
szegmensben noétt az ateresztoképesség. Legnagyobb sériilékenysége a kabitdszer csempészés.
Az elmult években folyamatosan nétt a lefoglalt kabitoszerek mennyisége. 2021-ben 70 tonna
kokaint foglaltak le, ami uj rekordot jelentett. Csak a Rotterdamban lefoglalt kokain utcai értéke
kortlbeliil 3,5 millidrd eurdra rug. A becsempészett kokain koriilbeliil 10%-at a holland piacra
szanjak, a tobbit pedig mas eurdpai orszagokba szallitjak.*>* A GI-TOC-al végzett kutatasom
alatt lezajlott interjuk tapasztalatai alapjan kevés a rendészeti ellendrzés a Majna—Duna-csator-
nan keresztiil a Duna féagaba szallitott konténereket tekintve, ami a folyamot északrol sériilé-
kennyé teheti.*>>

Konstanca fekete-tengeri kikotdje, mely mindossze 179 tengeri mérfoldre talalhato a
Boszporusztol és 85-re a Duna Sulina-agatol, a kdzép- ¢és kelet eurdpai orszagokkal vasuton,
Bukarest felé kozaton, valamint a Dunan keresztiil kozvetlen 6sszekottetésben van. A GI-TOC
2022-ben a balkani kabitdészercsempész utvonalakra vezetd tengeri kikotok vizsgalata alapjan
Konstanca kiko6téjét kiemelten sériilékenynek tartotta a vamhatdsagot atszovo korrupeid miatt.
Ez eldsegiti, hogy a kikotd belépési pont legyen a Kolumbiabol érkezd kokaincsempészeknek,
de foglaltak le Sziriabol érkezett tobb tonnat kitevo hasist és Captagon tablettat is. Emellett a
kikoto a cigarettacsempészek Mekkéja is. Tekintettel arra, hogy az Al-Dunan a delta harom
4gan (az ukran Kilia és a roman Szulina, valamint a Szent-Gyorgy Agon) tengerjard hajok is

kozlekedhetnek Brailaig, a tenger feldl érkezd veszélyforrasok kihatnak a folyam biztonsagara

454 Port of Rotterdam: Highlights Annual Report 2023. https://reporting.portofrotter-
dam.com/FbContent.ashx/pub_1018/downloads/v240305102746/PoR_AR_ 2023 Annual Report Highlights.pdf
(Letoltés ideje: 2024.05.29)

455 Kemp, Walter — Scaturro, Ruggero (2024): Undercurrents. Blue Crime on the Danube. Research Report. Ge-
neva: Global Initiative Against Transnational Organized Crime. https://globalinitiative.net/wp-content/up-
loads/2024/06/Walter-Kemp-Ruggero-Scaturro-Undercurrents-Blue-crime-on-the-Danube-GI-TOC-June-
2024.pdf (Letoltés ideje: 2024.06.28.) p. 13.
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is. Ugyanez a kutat6 haldzat térképre helyezte a Dunat érint6 legjelentdsebb biincselekménye-
ket 2018 és 2022 kozott (20. szamu melléklet), megallapitva, hogy kevés adat all rendelkezésre,
¢és egyes jelentds tigyek (pl. 2019. marcius: nagy mennyiségii kabitoszer a Duna-deltaban, 2021.
oktober: nagy mennyiségli csempészett cigaretta lefoglalasa Pakson €s Budapesten) csak a sze-
rencse révén relizalodtak.* Ezzel egyet értek, utobbi koriilmény maga is a dunai rendészetben
jelen 1év0 biztonsagi deficitre utal.

A hatarbiztonsag megteremtése €rdekében a hataron atnyuléd bilincselekmény tipusok
kockézatait a Dunat — hossza miatt — harom szakaszra osztva érdemes elemezni, ahogyan azt a
GI-TOC kutatéival végzett kutatisom jelentésében is javasoltuk.*>” A kutatasban 2024 mérci-
usaban terepmunkat végezve €s interjukat készitve, valamint a szakértéi konzultacidk soran
magam is tevékenyen részt vettem Walter Kemppel, a szervezet igazgatojaval és Ruggero Scat-
turo vezetd elemzdvel. A kutatds sordn 2024 februarjaban €¢s marciusaban latogatasokat hajtot-
tunk végre Mohacson, majd az Al-Dunan, Galacon (Romania) és Giurgiulestiben (Moldova) is
a dunai szallitas sériilékenységeinek feltérképezése érdekében. Az elkésziilt kutatasi jelentés —
az Europol szakért6ihez hasonldéan — megallapitja, hogy a megbizhat6 adatok hianya hatraltatja
a kockazatok szintjének felmérését. Az elsé vizsgalando folyamszakasz — az "A" szakasz — a
Majna—Duna-csatornatél Németorszagon, Ausztridn és Szlovakian keresztiil a horvatorszagi
Vukovarig, a schengeni kiilsé vizi hatarig huzoédik. Ide soroltuk a magyar-horvat—szerb har-
mashatart, ezzel egyiitt Mohacs schengeni kikotdjét is. A masodik, “B” szakasz Vukovartol a
romaniai Braila térségéig tart, mig a “C” szakasz a roméaniai, moldovai és ukrajnai harmashatar
teriiletét, vagyis a Duna-Deltat fedi le. A szakaszhatarokat piros szaggatott vonallal jel6ltem a
21. szdmu melléklet térképén. Az egyes szakaszok fenyegetettségére vonatkozd megéllapitasa-

imat alfejezetekbe foglaltam.

4.2.2. Az , A" szakaszon megjelend fenyegetések

A foly¢ fels6 szakaszan ritkan foglalnak le kokaint vagy szintetikus kéabitoszert, ez an-
nak a kovetkezménye lehet, hogy kevés ellendrzést végeznek az északi-tengeri kikotékbdl a
Majna—Duna-csatorndn keresztlil a Dunéaba szallitott konténereken. Amennyiben a nemzeti
renddrségek egyike nem kap nyomozati informaciot, akkor az uniés belsé hatarok térségében
Hollandia-Németorszag-Ausztria €s a magyar-horvat schengeni hatar kozott kézlekedo rako-

manyok ellenérzésére nincs okuk a hatosagoknak. Ezéltal a folyo felsd szakasza sebezhetdveé

436 Scatturo: 1. m. 2022: 42-45.
47 Kemp: i. m. 2024: 13.
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valik a szintetikus kébitdszerek és prekurzorok nyugatrdl keletre torténd kereskedelmével
szemben. A szintetikus kabitdszerek jelentds része Hollandiabol érkezik Szerbiaba és Bulgari-
aba. Ennek a kereskedelemnek egy része a Dunén keresztiil haladhat. Az Gtvonalat a kevesebb
rendészeti célu ellendrzés a legkevésbé lattatja kockdzatosnak a biinszervezetek részére.**®
A folyo felsd szakaszan, kiilondsen Bajororszag és Magyarorszadg kozott (Szlovakian
keresztiil) jelentds a sétahajok forgalma. Az osztrak vizirendészet tapasztalatai alapjan személy-
hajokon tartézkodnak — példaul birosag altal — korozott személyek. Emellett a legénység tagja-
inak egyes okmanyai (foként hajozasi képesitések) hamisak lehetnek, valamint kisebb mennyi-
ségli kabitdszer személyes birtoklasa is eléfordul. A szdllodahajokon a vendéglatd személyzet
viszonylag nagymértékii fluktuacigja, kevés ellendrzés és viszonylag alacsony fizetések jellem-
z8ek, ami kiszolgaltatotta teheti dket a biindz6i befolyasnak. +*°
A magyar Duna szakaszon a DVRK 2020-ban nyomozast rendelt el 14 csonak és 11
kiilsé hajomotor-lopés felderitése érdekében. A négy egymastol tavol fekvd nagydunai helyszi-
nen (Neszmély, Nagymaros, Budapest, Mohécs) a lopasokat magyar elkdvetok hajtottak végre.
A sorozatjellegii bincselekmény nyomozésat operativ modon is végezték. A magyar Duna sza-
kasz egyes részein évente 20-40 esetben deritenek fel orvhaldszattal 6sszefiiggd jogellenes cse-
lekményeket is.**° A hazai rendészeti tapasztalatok szerint a hajokon a legnagyobb kockézatot
az aruk (féként cigaretta €¢s dohanyaru, vagy alkohol) csempészete jelenti. Ezen kiviil megvan
a veszélye a tiltott targyak — példaul kabitoszer vagy esetleg fegyver — csempészetének is, ilyen
eset azonban nem keriilt napvilagra hazank kiilsé vizi hataran. A NAV pénziigyérei Mohdcson
2012 és 2023 kozott 210 esetben inditottak eljarasokat cigaretta és dohanyaru, illetve az alkohol
csempészete miatt személy- és teherhajok roman, ukran, bolgar, szerb, magyar, szlovak és né-
met személyzeti tagjai ellen. A jogsértések esetszamai a 22. szdmu mellékletben 1évd diagra-
mon lathatoak évenkénti bontasban. A lefoglalt dohdnytermékek évi 10-20 esetet jelentettek,
mig az alkohol tekintetében ez az esetszam 2017-t61 évi egy-kettd volt, de a legaktivabb 2022-
es évben sem volt tobb 13-ndl. A lefoglalt mennyiségek nem voltak magasak. A mohdcsi vam-

hivatal altal 2015 és 2023 kozotti idoszakban lefoglalt cigaretta mennyisége az elmult nyolc

48 Uo: p. 13.

439 Kemp: i. m. 2024: 13.

460 Budapesti Rendér-f8kapitanysag, Dunai Vizirendészeti Rendérkapitanysag. Bliniigyi értékeld jelentés 2019-
2022. Készitette: dr. Csobay Balazs r. alezredes, Blinligyi Osztalyvezet6. Budapest, 2024.06.05.
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évben éves atlagban 7027 szal volt, az alkohol vonatkozéséban pedig 33,12 liter (23. sz. mel-
léklet). Az egy hajon lefoglalt mennyiségek atlaga 400-800 szl cigaretta és 3-6 liter alkohol,*®!
mely rendkiviil alacsony.

A cigarettacsempészet nagy jovedelmet termelhet a szervezett biin6z6i csoportoknak,
hiszen az a dunai aruszallité hajok uszalyaiban az 6mlesztett rakomanyba kdnnyen elrejthetd,
megtalalasa jelentds eréfeszitéseket igényel. A veszélyforrasok nagy része a kutatasi feltételek
hidnyara vezethetd vissza, hiszen az dmlesztett aru atvilagitasa a jelenlegi technikai feltételek
mellett gyakorlatilag lehetetlen.**> A jelenlegi nagy sebességii rontgenrendszerek segitségével
a legnagyobb atvilagithato kozlekedési eszkdzok a vasiti kocsik.*®> A vizi szallitasban azonban
csak a szallitott konténerek atvilagitasa lehetséges, melybdl a Dunan keveset hasznalnak. Az
atvilagitd berendezések draga eszkdzok, melyek kiképzett kezeldket igényelnek és azok nem
koriiltekintd alkalmazasi modja nagyszadmu hamis riasztast generalhat a tengeri kikotok tapasz-
talatai alapjan.*** A folyamon a kutatas sor4n arra is figyelemmel kell lenni, hogy rakomany ala
rejtett csempészaru a keresdkutyakkal is alacsony hatékonysaggal fedhet6 fel, mert egyes rako-
manyok — példaul mutragya — megzavarhatjak a kutyak szaglasat. A 2021 oktoberében a Dunan
felderitett eddigi legjelentdsebb cigarettacsempészettel kapcsolatos esemény soran az Ukrajna-
bol szdrmazo csempész cigarettat so kozé rejtették.*> A nyomozas feldolgozasa fontos tapasz-
talatokkal szolgalat a dunai rendészeti egyiittmitkddés terén is, igy arrdl esettanulmanyt készi-
tettem, melynek rendészeti részét e fejezetben, mig a renddri egylittmiikodésre vonatkozd meg-
allapitasait a kovetkezo fejezetben elemzem részletesen.

Kétségtelen, hogy a Duna a Fekete-tenger iranyabol a teljes jogli schengeni tagélla-
mokba vezetd kiemelt illegalis migracios vizi ut lehetne, de a hajok fedélzetén megbujva em-
bercsempészést az elmult 20 évben hazank nem tapasztalt.*®® (Ilyen esetrél Szlovékia, Ausztria
vagy Németorszag sem szamolt be.) Az irregularis migransok Szerbiabol els6sorban Horvator-

szagba probalnak atjutni a vizi hatdron (kiilondsen Batina €s Dalj kornyékén), vagy illegalisan

41 NAV jogsértések 2010-2023 xls, Készitette: Hofgesang Tamas pii. alez., Hatarvamhivatal Mohécs, féosztaly-
vezetd. Mohacs, 2024.06.05.

462 Kalméar Adam (2022a): Kockazatok a dunai vizi hatarforgalom-ellenérzésben. Magyar Rendészet, 22. évf. 1.
szam, 121-138: 132. https://doi.org/10.32577/mr.2022.1.8

463 Bendahan, Joseph (2017): Vehicle and Cargo Scanning for Contraband. Physics Procedia, /90. 2017. pp. 242-
255:248. https://doi.org/10.1016/j.phpro.2017.09.003

464 Csaba Zagon (2013): A tengeri konténeres aruszallitas biztonsaga. in. Horvath Attila (szerk.) Fejezetek a kri-
tikus infrastruktiura védelembdl. Kiemelten kézlekedési alrendszer. Tanulmanykotet. Budapest: Magyar Hadtudo-
manyi Tarsasag. pp. 133-166:153-154.

465 Novekedés: A tapasztalt nyomozok is megddbbentek a csempészcigi mennyiségén. https:/novekedes.hu/nav-
infotar/a-tapasztalt-nyomozok-is-megdobbentek-a-csempeszcigi-mennyisegen-video-a-cikkben (Letdltés ideje:
2023.09.22)

466 Kalmar: i. m. 2022a: 130.
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atkelni a Szdva folyon.*®” A Szerbiabol Horvétorszagba a folyon keresztirdnyban mozgo ille-
galis migracio a szerb-horvat-magyar harmashatar térségében a Baranya varmegyei rendérok
szamara is folyamatosan észlelhetd volt, kiilondsen 2017-t61.4® Ennek f6 oka, hogy — foként a
magyar-szerb szarazfoldi hatarszakaszon az intelligens jelzérendszerrel ellatott IBH megépi-
tése miatt — az illegalis migracio iranya kisebb mértékben a magyar-roman, nagyobb részt azon-
ban a magyar-horvat hatér fel¢ fordult. A szerb menekiilttaborokbdl az irreguldris migransokat
embercsempész szervezetek szervezetten juttattdk 4t a Dundn csonakokkal. Egy résziiket az
Eszék-baranyai Renddr Igazgatosag munkatarsai elfogtak, azonban 40-45%-uk elsdsorban a
Mohacsi Rendérkapitanysag hatarszakaszan telepitett IBH-n keresztiil probalt meg Magyaror-
szag terliletére bejutni. A baranyai hatarszakaszt érintd trendeket tekintve, a hatarellendrzést
végzd allomany 2017-ben 794 {6 irregularis migranssal szemben intézkedett, volt olyan nap
(2017.12.28-an) hogy 0Osszesen 71 {6t fogtak el. Ezutan — a magyar-horvat visszafogadasi
egyezmény intenzivebb alkalmazasa eredményeként — 2018 évben 203 f6, majd 2019-ben 442,
2020-ban 741, 2021-ben 421, 2022-ben 252 ¢és 2023-ban 65 {6 elfogasat realizaltak a baranyai
teriileten. (Az orszagosan elérhetd rendoérségi statisztikaban ezek a visszaadott személyek nem,
csak a feltartdztatott €s a szerb hatarszakaszon atkisértek szerepelnek.) A kezdetben foként pa-
kisztani, afgan, szir, szomaliai és bangladesi allampolgéarsagu személyekhez késdbb tunéziai,
irani és iraki férfiakbol 4ll6 migransok is csatlakoztak. A csoportok foként a szerbiai Zombor-
ban 1évé menekiilttaborban szervezddtek, altaldban veliilk megegyez6 allampolgarsagu ember-
csempészek segitségével. A Dunan kereszt irdnyban csonakokkal, embercsempészek segitség-
ével jutottak be Horvatorszagba, ahol gyalogosan — a horvat hatardrizetet kijatszva — a baranyai
IBH-val védett hatarszakaszon, leginkabb keritésmaszassal jutottak at. Ezt kdvetden Oket az
embercsempészek felvették, és torekedtek gyors tovabb szallitdsukra az M6-os autopalyan Bu-
dapest iranyaba. Baranyaban a legtobb elfogott embercsempész 2020-ban 35 f6 volt, tobbnyire
ukranok, szirek, szerbek, romanok és georgiaiak.*®® A Magyarorszagot elért irregularis migran-
sok k6zott mar nem volt jellemzd a Dunén atiszas, de ritkdn ez is megtortént. Egy rendor interju
alanyom elmondta: ,,Elofordult, hogy 2022. augusztus végeén egy osztrak felségjelzéstii teherhajo
személyzete 06.05-kor tett bejelentést a mohacsi hatarkikoto diszpécserenek, hogy 05.40-kor a
Duna 1435,5 folyamkilométerénél, mar magyar teriileten, a bal parttol kb. 100 méterre kimen-

tett egy — feltehetoen migrans — férfit a vizbol, aki a nagy sodras kozepette uszni probalt a jobb

467 Ministry of the Interior of the Republic of Serbia, Smuggling of Humans. https://socta.mup.gov.rs/krijum-
carenje-ljudi/. (Letoltés ideje: 2024.04.07)

468 Kalmar: i. m. 2021b: 296.

469 Forras: Baranya Varmegyei Renddr-f8kapitanysag, Hatarrendészeti Szolgalat.
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part iranyaba. A magat szirnek vallo férfi Szerbiaba Sziriabol, Torékorszagon, Gorogorszagon
és Macedonian at érkezett. Szerbiabol még harom tarsaval indult el, akiktol utkozben kiilon
valt, de magyar teriiletre érve a biztonsagosabbnak vélt mohacsi oldalt akarta elérni, azonban
uszni alig tudott a folyoban, az életét mentették meg.”*"

2022-ben a mohAcsi rendérkapitanysag elemzése alapjan az embercsempészek az Uj-
mohacs-Mohacs kozott kozlekedd komphoz iranyitottdk a Szerbiabol — az akkor még a Duna
bal partjan ki nem épitett hatarzar miatt — a bejuttatott migransokat. Ekkor az elkdvetési mod-
szerlik tObb koz0s jellemzdt is tartalmazott. Az artérben és a Duna vonalat kovetve — foként
¢jszakai latasi viszonyok kozott — északi iranyba vald haladas gyalogosan az ujmohécsi rév
kornyékén talalhatd erdds teriiletig tortént. Az erdében tisztalkodtak és tiszta ruhat huztak az
»elvegyltilés” érdekében, majd kompjegyet valtva komppal igyekeztek atkelni mohécsi oldalra.
A tomegkozlekedési eszkdzoket ¢és embercsempész igénybevételét mellozték, altalaban elére
valtott magyar fizetdeszkozzel rendelkeztek, a menetjegy megvasarlasa miatt. Egyediil, vagy
kett6-négyfds csoportokban mozogtak ¢s némelyikiik rendelkezett érvényes magéanutlevéllel
(foként torokok, tunéziaiak), de vizum hidnyaban 6k is jogszertitleniil tartézkodtak a schengeni
teriileten.*”!

Fontos szerepe van a hatarellendrzésben rejld kockdzatok idoben torténd felismerésének
a kiils® hataron.*’? Ez Magyarorszagnak fontos poziciét ad a Dundn, még akkor is, ha a deltatél
hazank hataraig tartd tobb mint 1400 folyamkilométeres uton hat tranzitorszagon keresztiil ve-
zet hajoval. Ezek mindegyike valamilyen optikai megfigyeld eszkozzel tamogatott vizi hatar-
drizeti rendszert miikodtet. Ez egy fokozott szlirérendszert jelent a hataron atnyl6 blintildozési
munkaban. Az Al-Duna fel6l Romania, Bulgaria, Horvatorszag és hazank is miikddtet stabil
hékamerakat, radarokat a folyami mozgés megfigyelése érdekében. A vizi hatardrizeti rendsze-
rek olyan tobbszintli szlirérendszert alkotnak, amelynél a kockazati tényezdt okozo hajok annal
kisebb szamban juthatnak el a teljes jog schengeni orszagok kiils6 vizi hataraig, minél t6bb
orszag hatarellendrzésén haladnak at. Ezek a sziir6k James Reason hires ,,svéjci sajt” modell-
jéhez hasonlok.*”® Ez persze azt is jelenti, hogy mindig vannak és lesznek a schengeni kiils6

hatarig eljuto, jogsértést elkdvetd hajok. A dunai orszadgok vizi megfigyeldrendszerei azonban

470 Forras: Interji a Mohacsi Rendérkapitanysag, Mohacs Hatarrendészeti Osztaly alosztalyvezetéjével, Moh-
acson, 2022.08.27-én.

471 Forras: Interji a Mohacsi Rendérkapitanysag, Mohacs Hatarrendészeti Osztaly kockéazatelemzdjével,
2022.09.05-¢én.

472 Ritecz: i. m. 2013: 255-264.

473 Reason, James (1990): The Contribution of Latent Human Failures to the Breakdown of Complex Systems.
Philosophical Transactions of the Royal Society B, 327. (1990), 1241. pp. 475-484.
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nincsenek egy kozpontban 6sszefogva. Ha ez megvalosulna, akkor a vizi schengeni kiilsé ha-
tarokat ellenérzd orszadgok a rendelkezésre allo erdvel célirdnyosabb ellenérzéseket végezhet-

nének, hatékonyabban dolgozhatnanak.

4.2.3. A, B szakaszon megjelend fenyvegetések

A foly6 kozépsd szakaszan mas tipusu kihivasokkal kell szembenézni, elsdsorban az
lizemanyag-csempészettel és az irregularis migransok csempészésével. A bulgariai Rusze ki-
kotéjének vamtisztjei a szerb hatarhoz kozel esé kikdtében 2021-ben 35, 2022-ben pedig 39
esetben lizemanyag lefoglaldsat hajtottak végre, és ebben az iddszakban tobb mint 74 tonna
tiltott kdolajterméket foglaltak le. A Duna szerbiai szakasza hagyomanyosan izemanyag-csem-
pészetre specializalodott. A szerb renddrség 2018 és 2022 kozott 410 esetben foglalt le 1.861
tonna kdolajterméket izemanyagcsempészektol. A jelenség a viszonylag magas lizemanyag-
arak miatt van. A csempészett lizemanyag altalaban Ukrajnabol, Moldovabol vagy Horvator-
szagbol szarmazik. A Duna Szerbidn athalad6 588 kilométeres szakaszan kozel negyven helyen
all fenn az lizemanyag-csempészet veszélye. Az lizemanyag-csempészet ,,forrd pontjait” a 24.
szamu melléklet mutatja be. A csempészet egy része kis volumenti, példaul csekély mennyiségii
lizemanyagot adnak el kannakban helyi soféroknek vagy halaszoknak. Mas része azonban ipari
méretli. A hajok (gyakran kikapcsolva a jeladojukat) lizemanyagot szallitanak at uszalyokra,
amelyek aztan a Duna mentén elére meghatarozott helyeken kikdtnek, és az lizemanyagot tar-
talykocsiknak adjak el, amelyek azt a helyi benzinkutakra szallitjak.*’*

A Duna k6z¢éps0 szakasza vitathatatlanul érzékeny az embercsempészésre is. Az irregu-
laris migransok a nyugat-balkani utvonalon érkezve példaul Roméniabol és Bulgariabol Szer-
biaba, majd onnan Horvatorszagba és Magyarorszagra kivannak jutni.*’> A Magyarorszag altal

szervezett €s a Duna régid 0sszes tagorszaga altal egyidoben végrehajtott egyhetes nemzetkozi

474 Pordevi¢, Sasa (2023): Fuel to the fire: Impact of fuel smuggling in Southeast Europe. Online. Geneva: Glo-
bal Initiative Against Transnational Organized Crime. pp. 15-17. https://globalinitiative.net/wp-content/up-
loads/2023/08/Sasa-Dordevi¢-Fuel-to-fire-Impact-of-fuel-smuggling-SE-Europe-August-2023.pdf. (Letdltés
ideje: 2024.04.24)

475 Kilic, Tugee (2019): A menekiiltiigyi politika Eurdpai Union kiviilre helyezése. A Torokorszaggal kotott
egyezség és annak hatésa a Balkanra. Allam- és jogtudomdny. Budapest, 2019, LX évfolyam 4. szam. pp. 11-27:
26.
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DARIF Ko6z6s Miiveletek eredményei alapjan a hajokon elfogott irregularis migransokkal kap-
csolatban elsésorban Romanidban*’® és Bulgariaban*’’ torténtek intézkedések. Korabban a Ro-
maniaba belépd illegalis migransok egy része vizumot hasznalt (ezek koziil néhanyat hamis
dokumentumok segitségével, a konzuli eljarasokat megtévesztdé modon szereztek be), masok
hamis bolgar okmanyokat hasznaltak, mig a tobbiek a zold hatdron keresztiil, vagy a Dundn
motorcsonakokkal kelnek at Giurgiu-Rusze, vagy Calafat-Vidin korzetében. Ez egy keresztira-
nyu mozgast jelent a Dunan. Friss adat, hogy egy Europol-akcio keretében 2024 marciusaban
tobb olyan embercsempészt tartdztattak le, akik Bulgariabol a Dunan keresztiil csonakokkal
probaltak irregularis migransokat Romanidba, majd onnan szarazfoldon — féként kamionok rak-
terében — Magyarorszagra széllitani.*’® Az embercsempészek emellett a szerb hataron at (Kla-

dovo vagy Tekija kdrnyékén) a Dunan Romaniaba probalnak irregularis migransokat juttatni.*”

4.2.4. A, C” szakaszon megjelend fenyegetések

A foly¢ delta koriili térsége a legveszélyeztetettebb szakasz a harom koziil a szervezett
blindzés szempontjabol. A GI-TOC kutatoival megallapitottam, hogy a roman-moldav-ukran
harmashatar régio (torténelmileg Besszarabia) egy a csempészeknek hagyoméanyosan kedvezo
Okoszisztéma, melyet szamos kiilonb6z6 etnikai csoporthoz tartozoé blin6zo ural, elsésorban
bolgar és gagauz bandak. (Nem véletlen, az EUBAM-nak a 2005 o6ta tart6 tevékenysége a tér-
ségben).*80 A cigaretta illegilis el6allitdsa mellett annak csempészete is meghatdrozo a régio-
ban. A moldovai, ukran és roman biiniild6z6 szervek az EUBAM ¢és az Eurdpai Csalés Elleni
Hivatal (OLAF) kozremikodésével 2021 augusztusatol oktdberéig 8,5 millio szal cigarettat
foglaltak le, ezek nagy részét a Dnyeszteren tali régié kozelében.*s! A szakadiar Dnyeszter
Menti Koztarsasag mitkodése biztonsagi kockazatot okoz — ahogy azt az EU Biztonsagi Star-
tégidja is megemliti. A Duna régidhoz vald kozelsége eldsegitheti cigarettacsempészet, a szin-

tetikus drogok, valamint a fegyverek csempészete fenyegetésének attevodését. A GI-TOC-al

476 Forras: 6sszefoglalo jelentés a 2. DARIF Miivelet végrehajtasarol, szam: Szam:02000/1876-8/2014. alt. Ké-
szitette: Kalmar Adam r. alezredes.

477 Forras: osszefoglalé jelentés a 11. DARIF Mivelet végrehajtdsarol, szam: Szam:02000/6855-8/2024. alt. Ké-
szitette: Kalmar Adam r. alezredes.

478 Europol: 42 arrested for smuggling migrants across Danube, March 2024. https://www.Europol.eu-
ropa.cu/media-press/newsroom/news/42-arrested-for-smuggling-migrants-across-danube. (Letoltés ideje:
2024.05.02)

479 Forras: Interji egy csempészében jartas rendérség szakértével Szerbidban, 2024. marciusban. (GI-TOC)

480 Kemp: 1. m. 2024: 15.

481 European Union Border Assistance Mission to Moldova and Ukraine (EUBAM), Annual Report 2021, April
2022. https://eubam.org/wp-content/uploads/2022/04/EUBAM-Annual-Report-2021.pdf. (Letdltés ideje:
2024.05.02)
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végzett kutatdsban megallapitottam emellett, hogy Moldova — beleértve Dnyeszteren tuli terii-
letet is — sebezhetd lehet a kettds felhasznalasu termékek exportjdval szemben is. Egy tiraszpoli
gyarban — amely az orosz Védelmi Minisztériumtdl nyert el szerzOdéseket — egyszerre polgari
¢és katonai felhasznalasu termékeket (nyomtatott &ramkorok készitéséhez hasznalhatéd lapokat)
gyartottak.*$?

A NAV éaltalam elemzett nyomozati irataibol*3

megallapitottam, hogy a cigarettacsem-
pészet az Al-Duna térségébdl indul ki. A vamszolgalat hajos folyamellendrzési egysége 2021.
oktober 11-én Pakson a kereskedelmi kikotoben egy ukran felségjelii hajo kirakodasat ellen-
drizte. A tolohajohoz kapcsolt barka rakoménya a rendelkezésre all6 adatok alapjan jodozott s6
volt, amelyeket nagyméretii, egyenként 1,3 tonna sulyu un. ,,big-bag”, vagy fiiles-zsdkokban
helyeztek el a raktérben. A daruval torténd rakodas soran az egyik zsak kiszakadt és abbdl 6.800
doboz, magyar addjegy nélkiili cigaretta hullott a fedélzetre, igy a felderités a ,,véletlen segit-
ségével” megtortént €s kiterjedt nyomozas indult. A vamellendrzési iratok szerint az ukran to-
16hajo hat uszallyal kozlekedett, koztiik azzal, mely a s6 szallitmanyt vitte. A hajé utvonala:
Izmail (UA) - Reni (UA) - Galac (RO) - Rusze (BG) - Lom (BG) — Veliko-Gradiste (RS) -
Smederevo (RS) - Pancevo (RS) - Ujvidék (RS) - Vukovar (HR) - Mohécs - Csepel volt. A
nyomozasi céghald szerint egy roman tarsasag megvasarolta a sot az ukrdn donyecki teriileten
talalhat6 izmaili kik6tohoz kozeli ukran gyartotol és tovabb értékesitette egy cseh tarsasag ré-
szére, amely egy lengyelnek, az pedig egy magyar cégnek adta tovabb. A csempészarut azonban
Budapestrdl teritették volna Nyugat-Europaba teherautokkal.

Ugyanezen nyomozas idején 2022 juniusdban a mohdcsi vambhivatal felfigyelt egy gya-
nus holland szallitd cég onjard konténerszallitd hajojara melyen egyéb aruk mellett 96 iires
konténer is volt. Ezeket ugy raktak fel, hogy a Linzben torténd kirakodasig ne lehessen dket
kinyitni, ezért a NAV nem tudott teljes korti vizsgalatot végezni. A feladd egy romaniai cég, a
kiildemény cimzettje egy osztrak cég volt. A konténereket Constancaban, Romaniaban emelték
be a hajora és uticéljuk Ausztria volt. A magyar nyomozohatdsadg az Europol biztonsagos in-
formacidcsere halozati applikaciojan*®* (SIENA) elkiildétt kérése alapjan a 96 darab konténert

az osztrak vamhatdsag tételes ellendrzés ala vonta és megallapitotta, hogy azok koziil harmat

482 Europa Liberd Moldova: Ce exportd in Rusia uzina transnistreand Moldavizolit dar nu mai are voie, Radio
Europa Liberd Moldova. https://moldova.europalibera.org/a/ce-exporta-in-rusia-uzina-transnistreana-moldavizo-
lit-dar-nu-mai-are-voie/32917664.html (Letoltés ideje: 2024.04.10)

483 Az esettanulmanyhoz anyagok kiadasat engedélyezte a NAV Dél-dunéantuli Bliniigyi Igazgatosaga, az igaz-
gatd 62002-1/620/2022.Alt. szamu engedélye alapjan.

484 A SIENA az Europol biztonsagos informacidcsere-halozati alkalmazasa, mely a tagallamok kozotti biiniigyi
informacidcserét segiti. Forras: Europai Nyomozo: Biindzdk elleni fellépés hatarokon at. p.7. https://www.Euro-
pol.europa.eu/sites/default/files/documents/hu_europeaninvestigator-hungary 0.pdf (Letoltés ideje: 2024.08.22)
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atalakitottak, a beltérben intenziv dohanyillat volt érezhetd és azok padlozatan dohanymaradé-
kot talaltak, vagyis kordbban szallithattak benniik dohanytermékeket.

A NAV nyomozdi eurdpai nyomozasi hatarozatok alapjan értesiiltek réla, hogy Roma-
nidban 2021 év elején tobb roman, moldav, vagy kettds allampolgar szervezett biin6z6i csopor-
tot Iétesitett, mely a Dunan cigarettacsempészettel foglalkozott. Az elleniik irdnyuld nyomozas
2021. februar kozepén kezdddott meg. A s6 kozé rejtett csempészett cigarettat két uszalyban
tolohajoval hoztak be Ukrajnadbol Reni kdzelébol Romania teriiletére, ahol érintette a galaci €s
a brailai kikotoket. A cigarettat Galac megye teriiletén értékesitették, valamint tovabb szallitot-
tak mas EU orszagokba is. A dokumentumok szerint a sot egy Galaci roman tarsasagtol vasa-
rolték és adtak el lengyel és cseh tarsasdgoknak. Az egyik uszaly és az azt hazdnkba hoz6 hajo
késSbb a magyar biintetd ligyben is felbukkant.*®

A fiiles-zsdkokban elhelyezett csempészaru (25. sz. melléklet) a Dunan a biinelkdvetok
szempontjabol kifinomult elkdvetési modszernek értékelem. A tengeri szallitasban a szervezett
blindzdi csoportok a kereskedelmi hajok kihasznalasaval szervezik meg a kokain kereskedel-
mét, ekdzben egyre gyakrabban a "rip-on/rip-off" néven ismert modszert alkalmazzak. A mod-
szert az ENSZ Kabitoszer-ellendrzési és Biunmegeldzési Hivatala (UNODC) a kovetkezokép-
pen irja le: "egy olyan elrejtési modszer, amelynek soran egy torvényes, altalaban konténeres
szallitmanyt hasznalnak fel arra, hogy a szarmazdasi orszagbol vagy az dtrakodasi kikotobol a
célorszagba csempésszenek kabitoszert. A modszer megvalositasahoz a legénység tagjainak és
a kikotoi hatosagoknak a korrumpdalasara van sziikség, akik azutan a biinozoi csoportok sza-
mara lehetove teszik egyes konténerekbe a legalis aru kozé a kabitoszer elrejtését.”” A modszer
elénye, hogy akar 100 kilogramm kokaint tiz perc alatt el tudnak tavolitani a konténerbdl az
ezért felelds személyek (az un. ,.clearer’-ek, magyarul a , takaritok”).*%

Véleményem szerint a fiiles-zsakokban szallitott jogszerti széllitmanyok kozé rejtett
csempészaru valojaban a fenti modszer adaptaldsa a specialis dunai szallitdshoz. Mivel a Dunan
az alacsony hidnyilasok alatt magasan egymasra rakott konténerek nem férnek el, ezért a mély
meriilésti barkakba helyezik az 6mlesztett arut, vagy egyes arucsoportokat, pld. miitragyat vagy
sot a fiiles-zsakokba, igy darukkal konnyebb a be- és kirakodasa. A Dunara optimalizalt "rip-
on/rip-off" modszer elonye, hogy elegendd az aruraktar személyzetének korrumpalasa, a bera-

kodast pedig ugy kell végezni, hogy a csempészaru a fedéaru kozott csak az also- vagy kozépso

485 Kalmér, Adam (2024): A Case Study on the Investigation of Serious Organised Crime on the Danube. Internal
Security, vol. 15, no. 2, pp. 83-96: 92-93. https://doi.org/10.5604/01.3001.0054.4579.

486 Sole Brigati, Maria (2023): Rip-on/rip-off modus operandi - what is the impact for the shipping industry?
RiskIntelligence, 2023.06.29. https://www.riskintelligence.eu/analyst-briefings/rip-on-rip-off-modus-operandi-
what-is-the-impact-for-the-shipping-industry (Letoltés ideje: 2023.07.25.)
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sorban legyen a barkaban elhelyezve, ha esetleg a felsé sorbol a vamhivatalok mintat vesznek,
ne deriiljon fény a jogsértésre. A tolohajo személyzete ilyenkor nem tud a csempészarurol csak
csempészaruval szennyezett, megjelolt rakomany az ¢ teherautdjukra, majd fedett raktaraikba
keriiljon. A NAV ¢és a renddrség kockézati profiljai 2023-t6]l mar a fenti moédszerre épiilnek.
Megfogalmazasom szerint a tengeri terminologiabdl atvett, Dunara optimalizalt "rip-on/rip-off"
eljarés: "egy olyan elrejtési modszer, amelynek soran egy torvényes, fiiles-zsakokban elhelye-
zett, olcso omlesztett szallitmanyt fedodarukent hasznalnak fel arra, hogy a szarmazasi orszag-
bol vagy az atrakoddasi kikotobdl a célorszagba darut csempésszenek. A modszer megvalositasa-
hoz a legénység tagjai és a kikotoi hatosagok helyett csak az aruraktar személyzetének korrum-
palasara van sziikség, akik azutan a biindzoi csoportok szamara lehetové teszik a megjelolt
fiiles-zsakokban a legalis aru kozé a csempészaru elrejtését. A modszer biztositia hogy a kira-
kodasnal a ,, takaritok” (,, clearer-ek”) masok tudta nélkiil a csempészaruval szennyezett, meg-
Jjelolt rakomanyt sajat jarmiiveikkel fedett raktaraikba szallitsak.”

A hajokon zajlo kabitdszer csempészete is meglévo kockazatot jelent a folyamon. A
drogok eldallitasa és terjesztése a szervezett blindzoi csoportok egyik legjobban profitald tevé-
kenysége, mely allamhatarokon atnytlé utvonalakon bonyolddik ma is, ez alél nem kivétel a
Duna sem. A szintetikus és pszichoaktiv vegyiileteket a szervezett bilingzdi csoportok vegyészei
bonyolult folyamatok soran készitik. A kender (marihudna, hasis) a legtobbszor, illetve a leg-
nagyobb mennyiségben lefoglalt drog. A deltiban a kinti kanabisz termesztés is jelen van,*’
melyet hajokkal is szallithatnak. A heroin legtobbszor Bulgarian keresztiil jut az Unioba, amely
nemcsak tranzitorszag, hanem terjesztési kozpont is. A kokain a termeld orszagokbol — Kolum-
biabol, Perubol és Boliviabol tobbek kozott a Fekete-tengeren Varna kikotéjébe érkezik, onnan
a szinte minden eurdpai orszagba iranyul6 f6 utvonalak elsdsorban a szarazfoldon a balkani
orszagokon keresztiil vezetnek. Mindkét kemény drog tekintetében Romaénia tranzitorszag, a
konstancai kikotd érintésével a célorszagok kozott az EU barmely orszaga szerepelhet, a szal-

litdsra a Dunat is felhasznalhatjak. A roman hatdsdgok 2009-ben egy tonna, 2016-ban csaknem

487 Paul Harmes (2018): Romania’s Danube Delta & Carpathian Mountains. Naturetrek Tour Report. Online.
Hampshire, UK: Naturetrek. https://d11gbzngntg4t4.cloudfront.net/reports/ROMO3_report 180804 Roma-
nias_Danube Delta Carpathian Mountains.pdf. (Letdltés ideje: 2024.05.02) p. 3
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két és fél tonna kokaint foglaltak le a konstancai kikotében,*®® 2019 marciusaban pedig majd-
nem egy tonna kokaint talaltak a Duna-delta egy elhagyott 4gdban.**® A pénziigy6rok jol isme-
rik a szallitds soran az elrejtés lehetséges helyeit és a veszElyt jelzé faktorokat. A drogokat
elsésorban kiépitett rekeszekben, a legalis rakomanyban (pl. festékes dobozokban), poggyasz-
ban rejtik el, ezért ezen biincselekmények felfedéséhez a Dunan Bulgariabol, Romaniabol —
foleg Konstanca kikotdje feldl és hazankba Szerbiadbdl érkezd hajok fokozott ellendrzésére, ke-
resO kutydk alkalmazasara van sziikség a teherszallitd hajok esetén, de az utasszallitdé hajoknal
a kabinok kutatasa is elsddleges a szintetikus drogok tekintetében. A roman—bolgar vizi hataron
1év6 Giorgiu-Rusze hataratkeldhelyen is el6fordult mar 55 kg heroin lefoglaldsa 2014 méajusa-
ban 1,4 milli6 eurd értékben. Leginkabb az alban ajku csempészek jelennek meg nagyobb szam-
ban a szintetikus ¢és kemény drogok szallitdsaban, ezért a hataratkel6helyen dket, a vietnami
szarmazasu személyzet tagjait, a bolgar €s torok utasokat, poggyaszaikat fokozottabban ellen-
6rzik, ha a kiadott profilba tartoznak.**

A sulyos szervezett blindzési formak koziil az embercsempészés €s az ez altal megvalo-
sulo illegélis migracio a folyam déli részén a leghangsulyosabb, ott 1ép be a Duna térségébe.
Mig a 2015-6s menekiiltvalsag elott 2014-ben példaul Romania kik6téiben (Konstanca, Midia,
Braila) kilenc esetben 15 migrans kért menedéket, mint a legénység tagjai (mindannyian szir

allampolgarok),*!

addig a 2017-es évtdl kezdve a Torokorszagbol Roménidba tartd halaszha-
jokon novekvd szamban talaltak irregularis migransokat. Ezeken akar 60-70, foként iraki, pa-
kisztani és afgan nd, férfi és gyermek zsufolodik 6ssze. Ezeket a kisérleteket a roman parti 6rség
a Fekete-tengerre telepitett megfigyeld rendszer segitségével kontrolldlja. Az is eléfordult,

hogy az irreguléris migransokat a személyzeti listin jogtalanul szerepeltették.*

488 Reuters: Romania seizes record 2.5 tons of Colombian cocaine.
https://www.reuters.com/article/idUSKCNOZH4X 1/ (Letdltés ideje: 2023.03.23)

49 Origo/MTI: Csaknem egy tonna kokaint foglaltak le Romanidban. https://www.origo.hu/nagyvi-
lag/20190326-csaknem-egy-tonna-kokaint-foglaltak-le-romaniaban.html (Let6ltés ideje: 2023.03.23)

490 Balog Gabor (2015): Biiniigyi kockazatelemzések. In: Herczeg Ménika (szerk). A Dunai Folyami Férum
Strukturdjanak létrehozasa, DARIF. Budapest: Magyarorszag Beliigyminisztériuma. pp. 84-86.

41 Balog: i. m. 2015: 77.

492 A Fekete-tengeren halaszhajoval atkel bevandorlokat mentettek ki a roman hatosagok. Mandiner, 2017. nov-
ember 28. https://mandiner.hu/kulfold/2017/11/a-fekete-tengeren-halaszhajoval-atkelo-bevandorlokat-mentettek-
ki-a-roman-hatosagok (Letoltés ideje: 2024.05.02)
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4.2.5. Kockazatertékelés a Dunan a DARIF Kozos Miiveletek eredménye alapjan

Az elméleti keretek kozott mar értelmezett hatarrendészeti kockazat mértékét a rendé-
szeti- és mas relevans adatok, illetve a feladatokhoz kapcsolodo informaciok kozotti 6sszefiig-
gések értékelését végzd rendszeres, céliranyos, dsszehangolt tevékenység hatarozza meg.*> A
jovOben esetlegesen megjelend és a szervezet miikodésére kedvezdtlen hatasti esemény beko-
vetkezési valdszinlisége, gyakorisaga és a kdvetkezmény sulyossadganak egyiittes mértéke mel-
lett figyelembe kell venni a kockézattal érintett teriilet kitettségét €s a karelharitas képességét
is.** A rendészeti kockazatelemzés nem mas, mint ,,a rendészeti és mas, relevans adatok, illetve
a feladatokhoz kapcsol6do informaciok kozotti dsszefiiggések feltarasat, azonositasat és azok
értékelését végzo rendszeres, céliranyos, dsszehangolt tevékenység” 4%

Magyarorszag renddrsége altal a schengeni térség déli dunai hataran végzett hatarforga-
lom-ellendrzés és az ott megjelend kockazatok kezelése nemcsak hazank szamara rendkiviil
meghatarozo, de eurdpai jelentOségii is egyben. A beléptetett vizi jarmiivek ellendrzés nélkiil
folytathatjak utjukat tovabb északi irdnyban az Eurdpai Unid mélységébe, és emiatt fontos sze-
repe van a hatarforgalom-ellenérzésben rejlé kockazatok idoben torténd felismerésének €s azok
elemzésének, valamint ennek eredménye alapjan a kockazatkezelés lehetséges modjai megha-
tarozasanak. A schengeni katalogus szerint a hatarhoz kapcsolodo stratégia egyik alapvetd te-
riilete a miik6do hatarigazgatas, aminek része a kockéazatelemzésen alapuld hatarellenérzés. A
katalogus a tengeri hatarokra vonatkozodan eldirja, hogy az érkezd hajokat kockazatelemzés
alapjan kell értékelni, ezt az érintett szervezetek kozos kockéazatelemzésével kell megvaldsi-
tani.*’® A belvizi hatarokra pedig a tengeri hatérok elveit kell alkalmazni a kockazatelemzésben
is. Hazank azonban a schengeni térség legfontosabb vizi kapujaként aposztrofalhatd, mivel itt
a folyo mindkét partja egyazon allam teriiletéhez tartozik, igy hazank schengeni kiilsé hataron
1évo kikotdjének kockazatelemzését is kiemelten fontosnak tartom.

A Dunan dont6 tobbségében nyugdijas kort hazasparok utaznak a szallodahajokon, akik
rendezett hataratlépési feltételekkel rendelkeznek és jogellenes cselekmények elkdvetésétdl tar-
tozkodnak, ezért a hataron atnyuld biindzés szempontjabol elsésorban a vizi teherforgalomban

megjelend kockazatokra sziikséges koncentralni. A dunai teherszallité hajok méretiikbol és fel-

493 Métyas Szabolcs (2020): Az elemzb-értékeld munka gyakorlati aspektusai. Budapest: Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézet, 2020. p. 46

4% Csaba Zagon: Hatarbiztonsagi kocka 2021 v1b.ppt, (eléadas anyaga az NKE RDI Doktori Iskola részére)
2021. 28. dia

495 Matyas i. m. 2020: 46.

49 A katalogus 117. pontja alapjan.
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¢épitésiikbdl, illetve a folyékony és dmlesztett szarazdru rakomanyukbol adodéan nehezen ku-
tathatok, igy mér az aruszallitas kiilonleges modjat kockazatként értékelem.*” Az druk ndmen-
klaturaja szerint hazankba belépd iranyban vasérc nyersanyagok, mig kilép6 irdnyban a mez6-
gazdasagi aruk, kohaszati termékek és mitragyak haladnak at a legnagyobb aranyban a dunai
vizi 4tkeldhelyen.*”® A Szerbiabol belépd szallitmanyok stilya 2023-ban 1,35 millié tonna sza-
raz aru és 148.078 tonna tanker széllitmany, a kilépd pedig 1,63 millié tonna szdraz aru és
394.464 tonna tanker szallitmany volt Mohacsnal.

A dunai hatarellendrzés biiniild6zési funkcidinak elemzése alapjan a folyamon elkdve-
tett blincselekmények jelentdsebb része a hataron atnyuld biindzéshez kapcsolodik, igy a nem-
zetkozi renddri-vamdri egyiittmiikodés a hatékony biiniild6z6 munka egyik alapfeltétele lehet.
A nagyszabasu dunai rendészeti k6zos miiveletek soran valos idejii gyors és kozvetlen infor-
maciocsere valosul meg. 2013 és 2015 kozott a DARIF projekt végrehajtasa a folyon megvald-

1.4 A miveleti

suld szervezett blindzés elleni hatékony és koordindlt fellépést tiizte ki célu
egylittmiikddés a koordinacios kozpont évente torténd felallitasaval a nemzetkdzi egytittmiiko-
dés 1j dimenzidja a Dunan, mely ezaltal fokozza a biiniildozés hatékonysagat.’?® A projektben
miikodott egy kockazatelemzd munkacsoport. A munkacsoport vizsgélta az embercsempészés,
emberkereskedelem, drucsempészet, kabitoszer-csempészet, veszélyes aruk szallitdsaval, hul-
ladékokkal kapcsolatos blincselekmények, dohanyaruk, fegyver, 16szer, robbandanyag, radio-
aktiv anyagok csempészetének, illetve teherszallitméanyok, kiilsé csonakmotorok vagy kedvte-
1ési célu vizi jarmiivek és alkatrészek szervezett lopasanak kockazatat. Ezenfeliil specialis biin-
cselekményként meriilt fel az illegélis halaszat is. A munkacsoport négy részletes dunai kocka-
zati profilt is kidolgozott, az illegalis migracio, az emberkereskedelem, a kabitoszer-csempészet
¢s konténerbiztonsag témaiban, 6sszegylijtve a teljes Duna-szakaszon jellemzd adatokat, ezzel
segitve a folyami biztonsagért dolgozé szervezetek munkajat.>°!

Tekintettel arra, hogy kevés nemzeti adat all rendelkezésre a dunai lefoglalasokrol, és
nincs kozos adatbazis,’®> melyet hasznélni lehetne a kockazatelemzéshez, a 2014-t61 2023-ig

végrehajtott DARIF k6zos miiveletek (ide sorolva 2016-ban a Danubius nevlit is) sordn 0ssze-

gyljtott miiveleti adatokat elemeztem. Az adatok azt mutatjdk, hogy az ilyen miiveletekben

497 Kalmar: i. m. 2022: 124.

4% Danube Commission (2023): Market Observation for Danube navigation: Results in 2022. Budapest. HU
ISSN 3004-0086. pp. 19-23. https://www.danubecommission.org/dc/en/danube-navigation/market-observation-
for-danube-navigation/market-observation-for-danube-navigation-results-in-2022/ (Letoltés ideje: 2023.11.09.)
49 Buropai Bizottsag: i. m. 2016: 36-38.

300 Kalmar: i. m. 2021: 293-301.

501 Balog: i. m. 2015: 20-21.

502 Kemp: i. m. 2024: 16.
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viszonylag alacsony a felderitett jogsértések aranya az ellendrzott személyek szaméahoz képest.
A 26. szamu mellékletben 1évo tablazat adatai alapjan a ,,felfedési” arany az els6 miivelet alatt
még 2,8%, volt, majd 0,2 és 1,8% kozott valtozott. Ennek oka, hogy 2018-t6l az akcid heteket
a kevesebb hajot jelentd szeptemberben rendezték meg. Elemzésem alapjan aprilistol juliusig
terjedd id6szakban a hajokon jogsértések felderitése nagyobb valdszinliségli lenne, hiszen a
forgalom is magasabb. A lefoglalt aruk kozott 2014-ben két esetben volt csempész cigaretta,
altalaban kis mennyiségli marihudnat vagy heroint, legtobbszor azonban illegalis horgasz és
halész felszereléseket, néhanyszor lopott csonakmotorokat és hamisitott okméanyokat foglaltak
le. Az operativ felderitési adatok hianyaban, nyiltan, az eldre elrendelt akciok idején felfedhetd
jogsértések szamat alacsonynak értékelem, azonban ez nem jelenti azt, hogy nem lehetnek 14-
tens jogsértések a dunai hajokon. A 2014-t6l végrehajtott dunai kdzos muiveletek alatt a legjel-
lemzObb jogsértd cselekmények Osszegytjtésével a fennallo fenyegetettség valoszinliségét

,kockazati-térképen” dbrazoltam (9. szamu éabra).
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Jelmagyarazat: A jogsértd cselekmény valdszinlisége az orszag Duna szakaszan

KOZEPESEN VALOSZINU
KIS VALOSZINUSEGU

9. abra. A dunai allamok vizi szakaszan megjelend jogsértések kockazatanak valosziniisége Forras: a 2014
és 2023. kozott végrehajtott DARIF és Danubius kozos miiveletek eredményei, valamint a tagorszagok koc-

kazatelemzési adatai. A szerzo szerkesztése.

A ,kockazati-térkép” megmutatja, hogy a dunai orszagok rendészeti szervei, a fliggole-
ges oszlopokban felsorolt jogsértésekkel a sajat vizteriiletiikon kézlekedd hajokon milyen gya-
korisaggal taldlkoznak, vagyis mekkora az adott jogsértés kockazatanak valosziniisége. A ma-
gas kockdzati valoszinliséget pirossal, a kdzepes szintet sargaval, az alacsony szintet zld szin-
nel jeloltem. A miveletek eredménye és a tagorszagok altal atadott adatok alapjan a hajokon
torténd ,klasszikus” (modszeriiket tekintve a megbujassal, az ellenérzés kijatszasaval elkove-
tett) tiltott hataratlépések a roman és bolgar folyamszakaszon vannak jelen, vagyis az Al-Dunén
nagyobb e kockazat megjelenési valosziniisége, mint hazankban. A k6zos miiveletek soran tobb
esetben eléfordult, hogy a német és az osztrak rendérség olyan személyhajokon dolgoz6 (indo-
néz, fulop-szigeteki, szerb, bosnyak, macedon allampolgarsag) személyzeti tagokkal szemben
intézkedett, akik érvényes utlevéllel, de megfeleld vizum nélkiil, vagy taltartdzkodassal vallal-
tak munkat a hajokon, igy a jogellenes foglalkoztatasuk is minden esetben felmeriilt. Kozokirat-
hamisitas az orszagok tobbségében nem uti okmanyok, inkabb hajés képesitések vagy hajozasi
okmanyok adatainak megvaltoztatasa kapcsan meriilt fel. A lopas — foként a szallitméanyok,
kiilsé motorok eltulajdonitadsa — a Duna felsd, kozépsd €s alsd szakaszan is jelen van. Azonban
a csempészet elkdvetésének valdszinlisége legjelentdsebb. A bolgéar és roman szakaszon a
begujassal elkdvetett tiltott hataratlépés is eléfordul. A cigarettacsempészet bizonyosan minden
orszag vizi szakaszan megjelenik. Tobb orszagban kézepesen vagy nagyon valoszinii a kornye-
zetkarositas megjelenése, a dunai illegalis haldszat és a vizikdzlekedési blincselekmények el-
kovetése is (elsésorban az ittas vizijarmii-vezetés fordul els).>%

Ez azonban csak a kockézati tényez6 valoszinliségét jelenti. A kockazat ért¢keléséhez a
valoszinliségen kiviil a Duna-folyamszakaszon megjelend kockézati tényezok valdsziniiségé-
nek hatarbiztonsagra gyakorolt hatasat is értékelni kell, e két tényezd szorzata adja a kockazat

mértékét.

303 Kalmar: i. m. 2022a: 121-138.
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Kockazat értéke = Valosziniiség x Hatds "*

A hatés szintje magasabb, ha a jogsértés a hatar- és bels6 biztonsagra nagyobb fenyege-
tést jelent, vagy a jogsértés humanitarius veszélyt is okoz.>* Ilyen nagyobb hatdsu cselekmé-
nyek az illegalis migracids jogsértések (melyek akar a migrans sériilését okozhatjak, vagy em-
beri ¢leteket is veszélyeztethetnek), a kdzokirat hamisitas vagy a csempészés (melynek sordn a
veszélyes anyagok, eszk6zok fejtenek ki negativ hatast). Az egyes jogsértések kockéazatanak

nagysagat a magyar-szerb schengeni kiils6 vizi hatarszakaszra vonatkoztatva a 10. szdmu abran

jelenitettem meg.
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10. abra. Kockazatok nagysaga a Magyarorszag schengeni kiilsé dunai hataran. A szerzo szerkesztése.

504 Ross, Ron at. al. (2012): Guide for conducting risk assessments. NIST Special Publication 800-30. Rev. 1.
Online. Gaithersburg, MD USA: National Institute of Standards and Technology, US Dept. of Commerce.
https://nvlpubs.nist.gov/nistpubs/legacy/sp/nistspecialpublication800-30r1.pdf (Letdltés ideje: 2024.05.02) p. 35.

305 Frontex: Kozos integralt kockazatelemzési modell 2.1. Osszefoglalé fiizet. https:/prd.frontex.europa.eu/docu-

ment/common-integrated-risk-analysis-model-2-1/ (Letdltés ideje: 2024.05.02) p. 10.
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Amennyiben tehat a felfedett jogsértések hatarbiztonsagra gyakorolt hatasait is figye-
lembe vessziik, akkor a tiltott hataratlépések, a kozokirat-hamisitasok és a lopasok kockéazata a
vizi hataron magas, a csempészeté pedig kritikus, vagyis a legmagasabb szintet elérd. A magyar
folyamszakaszra jellemz6, hogy a legnagyobb fenyegetést egyrészt a kiilsé hajomotorok, a jol
eladhato, az Unidban magas 4ron kinalt lizemanyag és egyes rakomanyok szervezett lopdsa
jelenti. Masrészt a hamis, hamisitott timogatd dokumentumok, vagyis a hajozasi és személyzet
képzettségével kapcsolatos igazoldsok bemutatasa, és esetenként az uti okmanyokkal kapcso-
latos hamisitasok jelentenek fenyegetést. Leginkabb azonban a hajokon jellemzd csempészet —
elsésorban az Ukrajna feldl jovo, az Unid teriiletén haromszoros aron eladhato cigaretta jogel-
lenes behozatalat jelenti, de mas jovedéki termék, kabitoszer, esetleg fegyver, 16szer elrejtése —
éri el a 9-es kritikus szintet.

Az okokat és kdvetkezményeket a Frontex altal is hasznalt csokornyakkendé elemzés®*
teheti atlathatobba, melyet a 27. sz. melléklet tartalmaz. Egy ilyen grafikus elemzés megmu-
tatja, hogy a tobb ok és az elmulasztott megel6z6 ellendrzések, intézkedések hogyan eredmé-
nyezhetik a kockazat bekovetkezését. Ha a késziiltségi ellendrzések is kudarcot vallanak, a koc-
kazat bekovetkezik, és negativ kovetkezményekkel jar. A kockazatok feltérképezése a csokor-
nyakkendd diagram segitségével jo kiindulépontot nyujthat, amelybdl kiindulva biztosithato,
hogy az ellendérzések, intézkedések valoban a valodi okokat és kdvetkezményeket kezeljék. A
hajon torténd kabitdszer-csempészet esetében a stlyos kockéazatot a ,,nyakkendd kézponti cso-
moja” jelképezi az esemény okait fontossagi sorrendben a bal oldalon soroljuk fel, a korlatokat,
amelyek megakadalyozhatjdk vagy fokozhatjak a kovetkezményekkel jaré okokat fliggdleges
oszlopokkal jelolhetjiik. A lehetséges kovetkezmények keriilnek a nyakkendd jobb oldalara,
azok korlatait vagy fokozoit szintén fiiggdleges oszlopok jelzik. A hajokon a schengeni térségbe
tarto tiltott &rucsempészés legfontosabb okai kozé tartozik az anyagi ok, vagyis a blinszerveze-
tek foként kabitoszer, dohdnyaru kereskedelmébdl szarmazo jelentds fekete jovedelme. A
csempészet tekintetében veszélyt jelent a nagyméretii hajotestek idébeni és megfeleld technikai
eszkoz hidnyabol adodo kutatasanak nem teljeskorti mivolta. Ez az oka, hogy a renddrség ér-
vényben 1év0 szakmai szabalyzata szerint a vizi jarmiivek atvizsgélasat kockazatelemzés alap-
jan kell végezni €s a kiils6 hatdrokon a belépd hajok atvizsgalasa a lehetséges mértékben kote-
lez6. Természetesen gyanuok esetén a tarsszervek képviseldinek bevonasaval kell a vizi jarmii

tulajdonosa vagy megbizottja jelenlétében a kutatast végrehajtani.’’’ Az is néveli a kockézatot,

39 Reliance Risk: Using Bow-tie Analyses To Simplify Risk Management. Online. https://www.reliancerisk.com/
(Letoltés ideje: 2023.05.02)
07 A 24/2015. (X.15.) ORFK utasitas 215. pontja alapjan.

176



hogy jelenleg sem a hatarrendészeti szolgalati 4g, sem pedig a vamhatdsag nem rendelkezik
komoly kutatast segitd technikai eszkdzokkel a hajokhoz. Jelenleg a kutatdsokhoz hasznalt
technikai eszk6zok kozott talalhatunk tiregvizsgalot és video-endoszkopot, amelyek kisméretii
sotét iregek, zart helyek atvizsgalasara alkalmasak csak. Az atkel6helyen az dmlesztett arukat
nem tudjak megbizhatéan kutatni, az ilyen rakomany alatt esetlegesen elrejtett csempészaru
gyanuja esetén a kirakodasi kiko6tdk ellendrzése lehet a megoldas. De nem csak ez jelent ve-
sz¢lyt. Az eszkalacio szabalyozasa egyrészt a technikai eszk6zok fejlesztésén keresztiil valo-
sulhat meg, mobil atvilagitd berendezéseket érdemes beszerezni, vagy kabitdszerkeresd kutya-
kat nagyobb szdmban alkalmazni. A rend6rok és vamtisztek folyamatos tovabbképzése mellett
az egylittmikddésben rejlé lehetdségek kiaknazasa kozos miiveletek, fokozott ellendrzések
megszervezeésében Olt testet, ezek azonban lassabb hajoellendrzést €s végsd soron az ellendrzés
idejének novekedését eredményezhetik, lassulhat az export-import tevékenység is, de enélkiil
a biztonsag a hajoellendrzésben nem novelhetd, hozzatéve, hogy a totalis biztonsadgra nem to-
rekedhetiink.

Ennél fontosabb a megeldzés szabalyozasi oldala, amely az eldértesitést, vagyis az eld-
zetes informaciocserét €s a fejlett kockazatelemzést célozza. A vizi hataratkelohelyeknek a koc-
kazat alapu hatdrellenérzési rendszere azokat az indikéatorokat tartalmazza, amelyek a hatarat-
kelShelyeken érvényesiild kockazatokat azonositjak be és irjak le. Ennek a hataron atnytlé biin-
ildozési feladatok hatékonyabb végrehajtasa érdekében kialakitott kockdzati profilnak az egyik
legfontosabb eleme az eléértesités.”® A vizi hatarellendérzés terén jelentkezd kockazatok a
Duna déli szakaszan 1évé orszagokat kutatdsom szerint nagyobb mértékben veszélyeztetik,
ezért Magyarorszagon az integralt hatarigazgatasban részt vevo a folyami kozlekedés biztonsa-
gat garantald valamennyi hatdsag korai észleléssel miikodo felderitésalapt kozos komplex koc-
kazatelemzésére van sziikség a biztonsag ndvelése érdekében. A vizi hatarrendészetben jelenleg
1s miikodik eldzetes értesitési rendszer, amely nem teljes és nincs megfelelden lefedve a hazai
jogban, ezért nem eléggé hatékony. A magyar vamhatosag azonban jelenleg nem kap eldzetes
adatokat a szallitmanyokrdl. A belépési gylijté-arunyilatkozatokat érintve a hajosok azt altala-
ban nem kiildik meg elére, mert jogszabalyi lehetdség, hogy a belépéskor potoljak, igy ezt is

teszik. Tételes aruvizsgalatot a nagy mennyis€gii arunal nem lehet megvaldsitani, igy kocka-

308 Csaba Zagon (2012): A hatéarellendrzés kockazati értékelése: hataritkeldhelyek kockazati profilja és ennek
lehetséges eleme az eldértesités. Magyar Rendészet, 2012/1. szam. pp. 69-77: 74-75.
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zatelemzés alapjan szurdprobaszerli ellendrzéseket végeznek. A kockazatkezelési lehetdsége-
ket a helyreallitas szabalyozasi oldalon a fokozott felderités és elsésorban a dunai rendészeti

koordinacid folytatasa, a kozos rendészeti miiveletek fokozasa jelenti.’®

4.3. Dunai biztonsag és kockazatok a szakértok szemével

Az EU legjelentdsebb belvizi szallitasi utvonalara, a Dunara kutatdsom alapjan elsdsor-
ban az EUSDR ¢és annak cselekvési terve probal biztonsagi valaszokat adni a 11. szamu ,,Biz-
tonsag” prioritasi teriileten.’'® Az EUSDR azonban — tekintve, hogy nem késziilnek példaul az
Europol altal sulyos ¢és szervezett blindzéssel kapcsolatos atfogod fenyegetettség értékelések a
folyami szallitashoz kdtddéen — nem kelléen megalapozott a kockazatokat tekintve, és a dunai
orszagok nem kielégitd egyiittmiikddése folytan néhany végrehajtott projektet leszamitva nem
ad hatékony valaszokat.

E feltételezésemet elsOként a Duna régio megerdsitésével kapcsolatos egyes biztonsagi
kérdéseket’!! tartalmazo kvalitativ kutatdssal vizsgaltam, melyhez anonimizalt, félig strukturalt
interjukat készitettem a Beliigyminisztérium (féosztalyvezetd, osztalyvezetd, kiemelt forefe-
rens) €s a rendorség (osztalyvezetd, alosztalyvezetd, szakértd) dsszesen hat tisztségviseldjének
bevonasaval. Koziililk harman részt vesznek az EUSDR ,,Biztonsag” prioritési teriiletének bel-
tigyi koordinacids munkdjaban, harman pedig annak renddrségi végrehajtasaban vezetdi szin-
ten, ezért tekinthetdk a téma szakértdinek. Az interjukat 6nalldoan dsszeéllitott interji-vezérfo-
nal alapjan, a bevezeté demografiai kérdéseket kovetden két f6 témakorbe rendezett 10 nyitott
kérdés segitségével hajtottam végre. Az anonim interjukat a kordbban mellékelt interju-vezér-

fonal els6 része alapjan®!?

a minisztérium Eurodpai Egyiittmiikodési Fdosztaly, Renddri Egyiitt-
miikddési ¢s Hatarigazgatdsi Osztalyan és a Baranya Varmegyei Renddr-fékapitdnysagon

2021. szeptember 1-je és 2022. februar 28-a kozott rogzitettem. Alanyai 30—54 év kozotti, ha-

509 Kalmar Addm (2015): K6zos miiveletek és képzések munkacsoport. In: Herczeg Ménika (szerk.), (2015): 4
Dunai Folyami Forum Strukturdjanak létrehozdasa, DARIF. Budapest: Magyarorszag Beliigyminisztériuma. pp.
43-51: 44-50.

310 Az Eurépai Unié Duna régio6 Stratégidja. A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, Az
Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. Az Eurépai Unié Duna régiéra vonat-
kozo stratégiaja. Briisszel, COM(2010) 715/4.

S Kalmar: 1. m. 2022: 2597-2601.

512 A kutatdsra a Beliigyminisztérium kozigazgatasi allamtitkara altal meghirdetett, BMTSKF/11/2021. szamu a
minisztériumot érintd kozszolgalati t¢émaban doktorandusz kutatok részére gyakornoki rendszer keretében tudo-
maényos kutatas folytatasara kiirt nyertes palyazattala BMSZU/1576/2021. szamu szerz8dés alapjan keriilt sor.
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tarrendészeti szakmai tapasztalattal rendelkezd személyek voltak, akik az interjut onként val-
laltak. Az interju kérdések elsd csoportja az intézményre, az interjialany munkakorére és szak-
mai tapasztalatara vonatkozott, masodik csoportja a Duna régidé megerdsitésére és biztonsagi
problémaira koncentralt, mig a harmadik kérdéscsoport a dunai hatarellendrzés, rendészeti
egylittmiikddés €s a stratégia ,,Biztonsag” prioritasi teriiletén elért eredményekre, jovobeni le-
hetdségekre helyezte a hangsulyt. Jelen fejezetben a méasodik kérdéscsoport valaszait hasznal-
tam fel, a harmadikat a kdvetkezo fejezetben elemzem.

Az interjuk elsé része a régido megerdsitésével foglalkozott nemzetkozi kitekintésben,
de annak része volt annak hatarbiztonsagi jellemzése, az azt meghatarozé tényezok (példaul a
csempészet) helyzete, a Stratégia cselekvési tervében meghatarozott prioritdsok végrehajtasa a
szakértok szemével. A kérdésekre adott valaszok kozds pontja, hogy a régid hatarbiztonsagat
elsésorban a geopolitikai helyzet hatarozza meg, annak pedig a Duna fekete-tengeri kifolyasa-
hoz legkdzelebb esd, az eurdpai illegalis migracids folyamatokban legnagyobb szerepet jatszo
Torokorszag helyzete az alapja, melyet hazank vizumkonzulja egy 2021-es konferencidn mu-
tatott be. Az orszadgban 2021-ben becslések szerint 4-4,5 milli6 migracios hatterti személy ¢€l-
hetett, az atmeneti védelem alatt all6 szir dllampolgéarok szama a 2014-es 1,5 milliorél 2021-re
3,7 milliora emelkedett, az afganoké fél milliora. Torokorszag komoly intézkedéseket tett a
hatardrizet terén a keleti, elsdsorban az irani hataran, és a mélységben is nagy hatasfokkal fogja
el az irregularis migransokat, szamuk azonban folyamatosan emelkedik. Bar az embercsempé-
sz¢s biintetési tétele elvben magas (3—8 év), de a gyakorlatban meglehetdsen enyhe biintetéseket
szabnak ki, igy kicsi a kockazat, amit a torok csempészek ki is haszndlnak.>'® Elsé beliigyi
interjialanyom a Duna régio biztonsdgaval kapcsolatban kiemelte: ,, T6rokorszagrol azt kell
tudni, hogy nekik a tengeri kereskedelem elképesztoen fontos [...] és ahol ez ilyen nagy volu-
menti, oda ratelepszik az illegdlis cselekmények nagy része legyen az dru, kabitoszer, ember-
csempészeés. Azt latjuk az illegadlis migracios jelentésekbdl, hogy Olaszorszag, illetve mas fold-
kozi-tengeri partszakasszal rendelkezé unios tagorszagok felé mennek a csempészek, de mivel
tudjak, hogy ezekre sulyoznak, illetve akar Frontex akciot, akar mds unios miiveletet hajtanak
végre ott, ezért megprobaljdk uj csatornakon ezen illegalis tevékenységeket elinditani. Ilyen a
fekete-tengeri Duna-delta helyszin is, ahol ezeken tul még az arucsempészet és mas illegalis

cselekmények is megvalosulhatnak.”

313 Ormai Tamas (2021). Torokorszag migracios helyzetképe. In: Teke Andras (szerk.), A nemzetkézi migrdcid
kihivasai és kezelésének modja hazankban, valamint a balkani migracios utvonal allamaiban. Budapest: Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag, Migracios Tagozat. pp. 96-97.
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A Duna-delta térségében a Torokorszag feldl érkezd arucsempészet és embercsempé-
sz¢és miatt a Duna régidban elsdsorban a tengeri tapasztalattal is rendelkez6 Romania helyzete
hangsulyos. Az illegélis migracié szempontjabdl tranzitorszag, de a Duna-deltdban fekvé Tul-
csa szerepel a Sziriabol, Afganisztanbdl és Irakbol becsempészett migransok térképén. A Ro-
man Hatarrenddrség nagy erdfeszitéseket tesz, hogy a tenger feldl érkezé irregularis migranso-
kat segitd, Romaniaban miikddo embercsempész csoportokat beazonositsa, tagjait letartoztassa.
Az illegalis migraci6 kezelésében nemzeti szinten (kormanyzati €s nem kormanyzati intézmé-
nyek, NGO-k részérdl egyarant) valamennyi érdekelt fél részérdl dsszehangolt erdfeszitések,
cselekvési tervek kidolgozasa és a gyengeségek azonositasa, valamint azok kijavitasara torténd
optimalis megoldasok kidolgozasa sziikséges Roméniadban. A roman hatdsagoknak nemcsak
hazai, de EU szinten is proaktiv, eldrelatdéan cselekvé migracios politikat kell folytatnia a régid
biztonsaganak megerdsitéséhez.>!*

Abban a kérdésben, hogy a sulyos és szervezett biindzés jelen van-e a Duna régioban,
azon beliil a folyami személy- és aruszallitasban, minden interjhalany egyet értett. A legna-
gyobb biztonsagi kihivasnak a csempészetet, ezen beliil az ember- és arucsempészetet jelolték
meg, emellett mas jogellenes cselekmények is jellemzok. ,, 4zt gondolom, hogy addig, amig
nem kezdodott el a migracios valsag, addig jellemzéen a Dundhoz kétheto jogellenes cselek-
mények nagy része az arucsempészethez kotodott. De gondolok itt, akar hajok tizemanyag fel-
haszndldsaval kapesolatos jogsértésekre, akdr a szallitott drukkal kapcsolatos AFA csaldsokra
is. Mindenképpen fontos lenne figyelemmel kisérni, és nagyobb hangsulyt fektetni ebben az il-
legalis migracioval terhelt idoszakban az embercsempészés lehetoségének a vizsgalatara.”

Tobb beliigyi és renddrségi szakértd is kiemelte a hajokon torténd embercsempészést,
mint elméletileg fennalld lehetdséget a Dunan. Egyikiik kiemelte, hogy ,,a migracios valsag
kitorése utan egyertelmiien latszik, hogy alternativ utvonalakat keresnek az embercsempé-
szek, ahogy a keritések felépiilnek. Legyenek azok fizikai keritések akar a torék-szir hata-
ron, akdr a magyar szerb hataron, valamerre el kell indulni a csempészeknek és ez a latencia
bizonyosan megjelent a vizi ellenorzésben is és hol mashol, mint a Dunan, ami a legerdosebb

’

kozlekedési folyoso Kelet-Europdabol Nyugat-Europaba.’

514 Dumitrache lonescu, Alina Ana — Schiopu, Oana Ionela (2016). Migrants' Smuggling is Knocking at the Da-
nube's Door. Threats at the Romanian State Border. Journal of Danubian Studies and Research, 6. évf. 2. szam.
pp. 320-333.
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Egy korabban vizumkonzulként is tevékenykedd beliigyi szakértd is hasonloan véleke-
dett: ,,Most, hogy a szarazfoldi hatarzar rendszer, ami kamerdkkal is meg van erdsitve fel-
éptilt, egyre fontosabb lenne koncentralni a vizi utakra. Hiszen ami nem tud a szarazféldon
dtjutni a fizikai akadalyok miatt, az attevodhetett a vizi szakaszokra...” Dunai hajon ember-
csempészésre a schengeni csatlakozas 6ta nincs hazai publikalt adat, elsdsorban arucsempészet
felderitése jellemzd. A problémahoz még az is hozzajarul, hogy a Frontex miveletei is a Duna
¢s a belvizi hajozas felé terelhetik az illegalis migraciot szerinte.

A biztonsagot meghatarozo tényezok helyzetét elemz6 kérdésemre adott valaszaikban
az interjualanyok a latenciara, vagyis a nem ismert, de a regisztraltnal feltehetden magasabb
volumenti jogellenes cselekményi tendencidk meglétére hivtak fel a figyelmet a dunai hajozas-
ban. Az egyik beliigyi szakértd kiemelte: ,,a rendelkezésre allo adatok ugyan nem igazan ta-
masztjak ala, de nagyon sok szakember ugy vélekedik, hogy hatalmas a latencia a Dunahoz
kétheto hatdarokon atnyulo biincselekményekkel kapcsolatban.” Ennek az lehet az oka, hogy a
renddrség ¢€s a vamhivatal munkatarsai részérdl a hatalmas méretii hajotestek teljes kor atku-
tatasa nem lehetséges, ahhoz nem hasznalhatok a kozuti vagy vasuti atkeldhelyeken mar jol
bevalt technikai eszk6zok, példaul atvilagitd rontgenberendezések. Ezt persze a hajosok is tud-
jék, az egyik helyi renddrségi interjalany szerint: ,,Egy kapitany, aki ismeri a sajat hajojat
tudja, hogy melyek azok a teriiletek, ahol soha semmit nem fog megtalalni az ellenorzo hatosag,
vagy ha mégis megtalal, olyan hosszu idobe telne azon a helyen az ellenorzés, ami nem fér bele
a szolgalati idejébe.” A technikai eszk6zok fejlodése mégsem fogja a j6 szakembereket teljesen
helyettesiteni a hajokutatds soran, jelezte egy renddrségi szakértd: ,,a humdn erdforras a leg-
fontosabb. Egy tapasztalt hatarrendészt, rendort, vagy vamtisztet, aki mar évek, vagy évtizedek
oOta teljesit szolgalatot a vizi hataratkelohelyen és fejbol tudja, hol lehet a hajon kialakitott rej-
tekhely, nem lehet helyettesiteni onmagaban technikai eszkozokkel.”

A hajon a jovedéki termékek, azon beliil elsdsorban a csempészcigaretta folyamatos
jelenlétét egy helyi renddr interjualany is megerdsitette: ,, Ami felmeriil a folyami dtkelohelyen,
az a jovedeéki termék csempészete. Ennek a nagy része nem feltétleniil haszonszerzési céllal
miikodik, egész egyszeriien a hajo személyzete megprobdlja a sajat sziikségleteit ugy kielégiteni,
hogy az olcsobb cigarettat behozza.” Az alacsony felderitett csempészaru mennyiségeket ez a
tényez6 is eredményezheti, azonban feltehetden a teherszallitdé hajokon joval a kereskedelmi
mennyiség feletti elrejtett adozatlan cigaretta is bejut Nyugat-Eurdpéaba, ahogy azt 2021-ben a
NAYV lefoglaldsa is megerdsitette. Akkor a Dunan egy iigyben 6sszesen 57 millid szélat foglal-

tak le. A kiemelkedd felderitésrol esettanulmanyt készitettem. Osszehasonlitasul, ez olyan nagy
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aru mennyiség, hogy a NAV az azt megel6z6 2020-as évben a magyar hatarszakaszokon és az
orszagban dsszesen 44 milli6 szal cigarettat foglalt le.>'

A magyar Beliigyminisztériumban az EUSDR tevékenységeinek végrehajtasaval fog-
lalkoz¢ tisztségviselokkel folytatott interjuk alapjan az egyik legnagyobb problémaként azono-
sithatd, hogy nehezen mérhetd fel a dunai hajézasban rejld szervezett blindzéssel kapcsolatos
veszély valos mértéke, hiszen Magyarorszag rendészeti szervei latencidval kiizdenek a hajokon
torténd csempészet mértékének azonositasa terén és ez sulytalanna teheti politikai szinten a
teriiletet, igy arra kevesebb forras is allokalhat6. Tudomanyos kdvetkeztetésem szerint a fentiek
egy ,,dunai rendészeti paradoxont” jelentenek. Eszerint minél kevesebb eréforrast forditanak
a Dunan folyo illegalis tevékenységek felszdmolasara, annél kevesebb a felderitések szama. Ha
azonban kevés a felderités, nagy a latencia, nem szamit prioritdsnak a dunai biztonsag, igy ke-
vesebb erdforrasban, finanszirozasban részesiilhet. A forrasok lehivasdhoz, a projekt javasla-
tokhoz részletes indokolas és azt megalapoz6 adat ok is kellenek, melyek nem magasak a dunai
biinelkdvetés kapcsan.

Az interjuk soran adott valaszok eldkészitésként szolgaltak a 2022 szeptemberében ké-
sziilt, a dunai orszadgok rendészeinek véleményét tiikr6zé on-line kérddives kutatasomhoz. A
kérdéiv masodik részében’'® a dunai biztonsagi fenyegetésekre, kockdzatokra és a hajokon el-
kovetett jogellenes cselekmények veszélyeire kérdeztem ré, természetesen minden valaszado a
sajat Duna szakaszan szerzett sajat tapasztalataira tamaszkodott.

Az elsé kérdés az volt, hogy ,,Véleménye vagy tapasztalata szerint a Duna folyon a
személyszallitasban vagy a teherszallitdsban nagyobb a blincselekmények bekovetkezésének
esélye?,, A valaszadok szignifikans tobbsége, 88%-a egyértelmiien a teherszallitasban lat na-
gyobb bliniigyi kockézatot a személyszallitdshoz képest.

A hajozasban a kiilonb6z0 jogsértésekkel kapcsolatos biintligyi fertdzottség felmérésére
a felsoroltak a DARIF miveletek soran készitett kockazatelemzd tdblazat alapjan keriiltek a
kovetkezd kérdésbe. (11. szamu abra).

A vialaszok alapjan a felsorolt jogellenes cselekmények koziil az drucsempészet beko-
vetkezésének kockazata emelkedett ki a legjobban (5-bdl 3,46 atlag pont), de magas pontértéket
szerzett az orvhalaszat (3,07) €s a kornyezetkarositas (3,03) mellett az illegalis bevandorlashoz

torténd segitségnyujtas (2,90) is a hajok fedélzetén.

S15Nemzeti Ado- és Vamhivatal: Dohdnygyartméanyok lefoglaldsa. https:/nav.gov.hu/vam/felderitesi_eredme-
nyek (Letsltés ideje: 2023.08.31.)
516 Kalmar: i. m. 2023: 74-79.
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Korozott személyek a hajokon

Vizi kozlekedés rendje elleni blincselekmények
Orvhalészat

Koérnyezetkarositas

Gazdasagi és pénziigyi biincselekmények

Szallitott aruk erdszakos megszerzése (kalozkodas)
Lopas

Kozokirat- vagy maganokirat hamisitas

Jogellenes tartdzkodas, taltartézkodas

Emberkereskedelem (munkaerd kizsdkmanyolas)

Illegalis bevandorlashoz torténd segitségnyujtas
(Embercsempészés, jogellenes foglalkoztatas)
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11. abra. Az ”On szerint mekkora a felsorolt jogellenes cselekmények bekovetkezésének kockazata az On
orszaganak Duna szakaszan kozlekedé hajokon és kikot6kben?” kérdésre adott valaszok. (1- Egyaltalan
nem jelent kockazatot, 2 — Kis kockazat, 3 — Kozepes kockazat, 4 — Jelentés kockazata) (Atlag pont).

(N=201 f6) Forras: a szerzé kérdoives felmérése.

A kapott valaszokat orszagonkénti bontdsban, a magasabb értékeket piros, a kdzepese-
ket sarga az alacsonyakat zold szinnel szemléltettem a 12. szdmu abran. A legmagasabb pont-
szamokat kapott valaszok szerint a legtobb orszagban a kornyezetkarositas (AT, DE, HR, MD,
RO, RS, SK) és az orvhalaszat (BG, HR, RO, RS, SK, UA) kockézata jelenik meg leginkabb.
Ezek tobbnyire a Duna folyamba eresztett szennyezd anyagok €s a part menti orszagok nagyobb
részére jellemzo jogellenes halkitermelés miatt alakulnak igy, azok nem fliggnek 6ssze szerve-
zett blinozéssel. A legfontosabbnak azt tartom, hogy a tizbdl hat orszagban (HU, MD, RO, RS,
SK, UA) egységesen magasnak mutatkozik az arucsempészet veszélye, mely hatdron atnyulo

szervezett blindzéssel valosul meg, vagyis ezek felderitésére kell sszpontositani.
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12. abra. Jogellenes cselekmények kockéazata hajékon orszag bontasban az online felmérés eredménye

alapjan. (Atlag pont). (N=201 f6) Forras: a szerzé kérdéives felmérése.

A hajok fedélzetén — a legtobb valaszad6 és az orszagok tobbsége szerint — tehat az
arucsempészet bekovetkezésének kockazata a legnagyobb, mely 6sszhangban van a korabbi
elemzéseimmel.

A megkérdezettek ezt kdvetd valaszaibol az is kideriilt (13. szamu &bra), hogy a hajokon
a leggyakrabban (havonta) felderitett csempészaru a cigaretta és mas dohanytermékek (2,76
atlag pont), emellett jelentés még az alkohol (2,48) és az lizemanyag, flitdolaj (2,38) csempé-
szete is. A 2022-ben végzett felmérés alapjan alig fordult el hajokon radioaktiv anyag, fegy-
verek és miikincsek, esetleg tiltott gyogyszerek, szteroidok engedély nélkiili szallitasa. Az atlag
pontok is alacsonyabbak, mint az el6zd kérdésnél, mely arra utal, a csempészés eléfordulasa
nem heti, inkabb havi vagy még ritkabb jelenségnek szamit a vizi széllitasban. A lopas (1,80),
illegalis hulladékszallitas (1,73) €és a kabitdszer-csempészet (1,92) sem haladja meg az ala-
csony-kozepes szintet a Dunan. A vélaszadok tobb mint fele (53%-a) szerint orszaguk Duna
szakaszan a hajokon felderitett cigarettacsempészet elterjedt jelenségnek szamit. A megkérde-
zettek 64%-a emellett egyet értett azzal az allitassal, hogy ,,a hajokon felderitett cigarettacsem-
pészettel kapcsolatban nagyon nagy a latencia.” Ez azt jelenti, hogy a hatosagok eldl is rejtve

marad ezeknek a biincselekményeknek egy része, a magyar tapasztalatok szerint egészen egy-
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szerlien azért, mert a nagyméretii hajotestek Omlesztett rakomanya technikai eszkozokkel telje-
sen nem kutathat6 at, a megoldast jelentd kirakodasi kikotok ellendrzéséhez pedig komoly hu-

mén hirszerzés és kockazatelemzés sziikséges.’!’

Uzemanyag, fiitéanyag

Alkohol

Fizetéeszkozok

Miikincsek

Lopott anyagok, targyak

Illegalis hulladék

Nuklearis vagy radioaktiv anyagok
Cigaretta, dohanyaru

Kabitoszer

Fegyver, 18szer, robbandanyag

Tiltott gyogyszerek, szteroidok
0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00

13. abra. A ,,Véleménye vagy tapasztalata szerint a rendvédelmi szervek mely aruk csempészetét deritik

fel orszaga Duna szakaszan kozleked6 hajokon, kikotdiben a leggyakrabban?” kérdésre adott valaszok.

(1- Soha, 2- Evente parszor, 3 — Havonta, 4 — Hetente, 5 — Hetente t6bbszor) (Atlag pont). (N=201 6) For-

ras: a szerzo kérdoives felmérése.

Ezt kovetden arra kerestem a valaszt, milyen intézkedésekre lenne sziikség nemzeti
szinten a dunai hajozés biztonsdgossaganak erdsitése érdekében. A 14. szamu abran lathato,
hogy a megkérdezettek a legnagyobb ardnyban a modern kutatd eszkdzok beszerzését tartottak
fontosnak (5-bdl 4,24 atlag pont), mely azt igazolja, hogy az alkalmazhat6 hajokutatéd eszk6zok
a legtobb orszagban elavultak lehetnek, emellett nem megfeleld szamban allnak rendelkezése
(pl. mobil rontgenek, keresdkutyak), vagy nem felelnek meg az dmlesztett aru és a hajotestek
kutatasa bonyolult feltételeinek. Ennek oka lehet, hogy az ember- és arucsempészés megaka-
dalyozasara a tagallamok elsOsorban a szarazfoldi hatarokon koncentraljak erd- és eszkoz kész-
leteiket. Ezt kovetden a sorban a legfontosabb intézkedések, a korszerii jarérhajok a rendvé-

delmi szerveknek (4,05), az intenzivebb informacidcsere a nemzeti hatésagok kozott (3,98), a

317 Kalmar: i. m. 2022a: 133—134.
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rendvédelmi szervek 1étszamanak ndvelése (3,96), a be- és kirakodasi kikotdk gyakoribb ellen-

Orzése (3,86) és a bliniigyi hirszerzési és nyomoz6 kapacitas novelése (3,78).

Intenzivebb informacidcsere a nemzeti hatosagok

kozott 228

jobb egylittmiikddés a magan szektorral a hajozasi

tarsasagokkal 3,64

a be- és kirakodasi kiko6tok gyakoribb ellendrzése 3,86
korszerti jarérhajok a rendvédelmi szerveknek 4,05
keres6kutyak a rendvédelmi szerveknek 3,47

korszert kutatd eszkdzok a rendvédelmi szerveknek 4,24

a kikotok infrastrukturajanak fejlesztése — a

kirakodasi kapacitas novelése 3,54

a bliniigyi hirszerzési és nyomoz6 kapacitas

1 3,78
novelése

a rendvédelmi szervek 1étszamanak novelése 3,96
0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50 4,00 4,50

14. abra. A ,,Véleménye szerint milyen intézkedésekre lenne sziikség nemzeti szinten a dunai haj6zas biz-
tonsagossaganak erdsitése érdekében?” kérdésre adott valaszok. (1- Egyaltalan nem fontos, 5 — Nagyon

fontos). (Atlag pont). (N=201 f6) Forras: a szerzé kérdéives felmérése.

A szakértok, kutatdsom alapjan tehat megerdsitették, hogy a dunai biztonsag megerdsi-
téséhez nem elég a korszert kutatd eszkdzok és jarérhajok beszerzése a rendvédelmi szervek-
nek, azokat lizemeltetni is sziikséges a rendészetben bekovetkezd kudarc esemény elkeriilése
érdekében. A kudarc esemény (pld: a 2021-ben a Mohacson becsempészett majd Pakson sze-
rencsésen felderitett hatalmas mennyiségli hajoba rejtett csempész cigaretta esetén) maga is
elétérbe hozhat 11j technikai megoldasokat is a hatarforgalom-ellendrzésben. Ilyenkor elsdsor-
ban a rendészeti technika tokéletesitése torténik meg az elsd fazisban, amely aztan a szervezet
1étszamanak és felépitésének valtozasat kényszeritheti ki, az pedig az j rendészeti modszerek
bevezetését gerjesztheti. A fenti esemény elemzése utan a magyar NAV kisérletsorozatba kez-
dett az dmlesztett aruba rejtett cigaretta egy megallasos technikai vizsgéalatanak lehetdségei te-
kintve. Az egyik laboratoriumi kisérlet soran az dmlesztett anyagbol kivont nikotin altal kibo-
csatott g6z megkotése, majd ennek ho €s oldoszerek segitségével torténd elemzése volt a cél

specialis anyag spektrométerekkel. Ez a kisérlet nem volt sikeres, mert a mdodszer érzékenysége

186



nem volt elegendd dobozolt cigaretta esetén, mely nem bocsat ki a levegdbe elegendd nikotint.
Folytak kisérletek fém detektorokkal is, mert a cigaretta dobozaban aluminium f6lia talalhato,
de ezek az eszk6zok — csakligy, mint a foldradarok — 6mlesztett aruba rejtett cigaretta esetén
hatéstalanok voltak.>'® {gy még mindig a kevéssé hatékony lavaszonda szard hatasa altal pro-
baljak felderiteni a csempészarut dmlesztett rakomanyban. Egyrész tehat tovabb kell folytatni
a nagyméretli rakomanyokban rejtett csempészaru felderités technikai lehetéségeit, masrész
azonban ez is ravilagit a kérdoéives kutatas tovabbi eredményeire. A 19. szdmu abran lathato
kérdésre adott valaszok alapjan, a sziikséges intézkedések fontossagi sorrendjébdl is kitlinik,
nem lehetséges érdemi eldre 1épésrdl beszélni a be- és kirakodasi kikotok gyakoribb ellendrzése
¢s a biiniigyi hirszerzési- és nyomozo kapacitas novelése nélkiil, és az ezekbdl felmertilt infor-

maciokat a dunai orszagok rendészeti szerveinek meg kell osztania egymassal!

4.4. Az orosz-ukran haboru hatasa a dunai kockazatokra

A Duna az elmult harom évben Uj stratégiai jelentdségre tett szert. Miutan Oroszorszag
2014-ben korlatozottan, majd 2022-ben teljes korlien megtamadta Ukrajnat, a roméniai, mol-
dovai és ukrajnai dunai kikotok a kulcsfontossagu exportcikkek, példaul a gabona és a mitragya
atrakodésanak és szallitdsanak szinterévé valtak. A habort 2022. februar 24-¢én kezd6dott inva-
7i0s szakasza sordn a Dunat és az ukran dunai kikdtoket ért orosz tdmadésok a kereskedelem
¢s vizi szallitas volumenének valtozasaihoz vezettek, mely a kereskedelmi szallitasi lancok ha-
l6zati jellegébdl fakadoan hatast gyakorolhatnak a blinszervezetek tevékenységére is, melyek a
legalis szallitasi lancokra telepedve juttatjak célba az illegalis arukat. A tengeren ez a kritikus
infrastrukturaként értelmezhetd konténeres aruszallitasra telepedett hamis aruk csempészete,
fegyvercsempészet, kabitdszer- és cigarettacsempészet, valamint az illegalis migracio,’!” mely
analogiat mutathat a dunai szallitasi lanccal. Amennyiben pedig né a kereskedelmi szallitas
mértéke, akkor az — a biztonsag javitasa nélkiil — maga utdn vonhatja az illegalis tevékenységek
novekedését is! Ezért a kereskedelmi szallitas volumenének valtozasat vizsgaltam meg a habora
hatasara.

A folyami szallitas valtozasai a Duna Bizottsag statisztikai adatai alapjan elemezhetdek.

A 2022-es évet ugy hataroztak meg, mint a dunai hajozas lehetséges helyreallasanak iddszakat

518 Mezei Sandor (2023): Testing experience of tobacco products; possible test tools, methods, and teir inclusion
during river inspections. c. eldadasa a dunai vamellendrzésérol a cigarettacsempészet elleni kiizdelem érdekében,
2023. szeptember 18-21. kdzott Magyarorszagon, Mohéacson megrendezett EUAF 2022 101101789 - 2022-HU-
CORICO Konferencian.

519 Csaba: i. m. 2013: 134-135.

187



a teher- és személyszallitas piacdnak a COVID-19 jarvanyhoz kapcsolodo 2020-2021-es drasz-
tikus visszaesése utan. A 2022-es év elsd két honapjanak eredményei ennek megfelelden pozitiv
tendenciat mutattak a dunai teherszallitas stabilizalodasa €s a szallitdsi volumen ndvekedése
tekintetében a hagyomanyos piaci dgazatokban. Ezutan azonban a katonai miiveletek mar mar-
ciusban negativ tendenciat inditottak el az ukrajnai dunai kik6t6kbdl kiindulé logisztikai szal-
litasi ttvonalak megsemmisiilése vagy atalakulasa kovetkeztében. Piaci kockazatok meriiltek
fel az acéltermékek csokkenése miatti fogyasztas csokkenése, valamint az energia €s a vasérc
nyersanyagok aranak emelkedése miatt, illetve az egyes orszagok altal az ukran gabona ¢és mas
¢lelmiszerek exportjara bevezetett korlatozasok eredményeként. Az ukrajnai tengeri kikotdk
orosz blokadjaval 0sszefiiggésben az uj szallitasi rendszerek létrehozésa az ukran mezdgazda-
sagi termékek exportja és a sziikséges aruk importjanak eldsegitése érdekében az ukran, a mol-
dovai és a romaniai dunai kikotokre, valamint a Duna-Fekete-tenger-csatorna dsszekottetésekre
¢épiild kiilonleges logisztikai rendszert alakitottak ki a Duna Bizottsag kézremiikodésével. A
2022 majusaban inditott ,,EU-Ukrajna Szolidaritasi Folyosok™ kezdeményezés a kozuti és vas-
uti szallitas mellett a Dunara is ki lettek terjesztve. Ez aktivan hozzéjarult ahhoz, hogy a habora
kezdete oOta a szolidaritasi folyosdk az ukran gabona mintegy 58%-anak kivitelét tegyék lehe-
tové. Ukrajna a gabona kb. 42%-4t a fekete-tengeri kikot6in keresztiil exportalta.’>® Mig a te-
herszallitas volumene a 2022-es évben a Duna Bizottsag adatai alapjan a fels6-szakaszon jelen-
tdsen csokkent (Németorszdg-Ausztria kozott 3%-al, Magyarorszag és Szlovakia kozott 12,2
%-al, Magyarorszag, Horvatorszag és Szerbia kozott 31,6 %-al, foként a vasérc nyersanyagok
E-i iranyban torténé szallitasa csokkenése miatt), addig a Duna-Fekete-tenger-csatornan a for-
galom volumene 108,4%-al ndvekedett. A Duna-csatornara iranyulo szallitds volumene a Fe-
kete-tenger felé 113%-al, a Fekete-tenger fel6l a Duna felé pedig 99,3%-al boviilt egy év alatt.
Az ukrajnai dunai kik6tékben 2022-ben a rakomanyforgalom névekedése a 2021-es mutatok-
hoz képest 1zmail kikotdje: + 218 %-al, Reni kik6tdje + 500%-al, Uszt-Dunajszk kikotdje -

12,2-szeresére nétt.>>! A fekete-tengeri szolidaritasi folyosok dsszeomlasa utin 2023. julius 24-

522 523
L,

én ¢jjel,>*? majd augusztusban®? és szeptemberben?* Oroszorszag dronokkal timadta az ukran

520 Eurdpai Bizottsag: EU-Ukrajna szolidaritasi folyosok. https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.cu/eu-assis-
tance-ukraine/eu-ukraine-solidarity-lanes_hu (Letoltés ideje: 2024.04.29.)

521 Danube Commission: i. m. 2023: 35-37.

522 BBC: Ukraine war: Russia attacks grain stores at River Danube ports. 2023. July 24.
https://www.bbc.com/news/world-europe-66289136 (Letdltés ideje: 2024.04.29.)

523 Reuters: Russia strikes Ukraine's Danube port, driving up global grain prices. 2023. August 3.
https://www.reuters.com/world/europe/russia-hits-port-grain-silo-ukraines-odesa-region-official-2023-08-02/
(Letoltés ideje: 2024.04.29.)

524 Reuters: Russian air strike hits Ukrainian port infrastructure on Danube. 2023. September 13. https:/www.re-
uters.com/world/europe/russian-attack-damages-port-infrastructure-ukraines-izmail-officials-2023-09-13/ (Le-
toltés ideje: 2024.04.29.)
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folyami kikotdi- €s hozzé kapesolodo vasuti infrastruktirat. Ennek kovetkeztében silok, tarta-
lyok, raktarak, adminisztrativ épiiletek megrongéalddtak, és jelentds mennyiségli gabonaszallit-
many semmisiilt meg. Oroszorszag tobb esetben blokkolta az ukran dunai kikotébe érkezo flotta
tengeri orosz blokad miatt Ukrajna fel kivanta gyorsitani buza kiviteleit, gy, hogy a Sulina-
csatornan minél nagyobb szamban beengedhesse a tengeren allomasozé hajokat. Emiatt a nap-
jainkban mar rossz allapotban 1év6 dél-ukrajnai Reni kikotdjének hajofogadasi kapacitasat
kezdte el fejleszteni.’?® Valaszcsapasként Oroszorszag Reni kikotéjét timadta dronokkal, mely-
nek soran egy roman dunai hajo is megsériilt.>?’

A rendelkezésre allo adatok alapjan a kovetkezmények és az allando fenyegetettség el-
lenére 2023 els6 9 honapja alatt az ukran kikotok 2,2-szeresére novelték a rakomanyforgalom
volumenét. A folyon Duna Bizottsag altal kozz¢ tett — jelenlegi legfrissebb — adatok alapjan az
lathatd, hogy 2023 elsd 3 negyedévében magyar-szerb-horvat harmashataron Mohacsnal déli
iranyban csokkent a gabona és mitragya szallitdsa, nétt azonban az élelmiszer- fém- és kdolaj-
termékek déli irAnyban torténd szallitasanak volumene (28. sz. melléklet). Eszaki irdanyban
csokkent a fém, a mitragya, a kéolajtermékek szallitasa is, a szén szallitasa pedig nullara esett
(29. sz. melléklet). Ezzel szemben a Duna-Fekete-tenger-csatorna forgalma 2023 elsé 9 honap-
jéban 33%-al volt magasabb, mint 2022 ugyanezen iddszakaban, és ennek 86%-a nemzetkdzi
fuvar volt.

A legnagyobb teherforgalmat Ukrajna (24.705 ezer tonna), Romania (21.097 ezer tonna)
¢s Szerbia (9.330 ezer tonna) kikotdi bonyolitottak, ugy, hogy az ukran kikoték 140%-al no-
velték egy év alatt a volumeniiket. Az 0sszes dunai orszag koziil a legnagyobb mértékben az
ukrajnai dunai kikotokben nétt a rakomanyforgalom, mely biztositotta a mezdgazdasagi termé-
kek exportjanak novekedését. A gabona export 59%-a Izmail, 36%-a Reni, 5%-a Uszt-Du-
najszk kikotdjét érintette. Az ukran kikotdk a gabonat érintéen egy év alatt 6sszesen 348%-al,

a kdolaj export tekintetében 302%-o0s novekedést értek el 2023-ban! (30. sz. melléklet).

525 Borbandi Daniel: Oroszorszag blokkolja a hajok belépését az dsszes ukran kikétdbe. https://index.hu/kul-
fold/2023/06/01/haboru-orosz-ukran-konfliktus-oroszorszag-ukrajna-moszkva-kijev-vlagyimir-putyin-volodi-
mir-zelenszkij-kreml-ellentamadas/veszelyben-a-gabonaszallitas-oroszorszag-blokkolja-a-hajok-belepeset-az-
osszes-ukran-kikotobe/ (Letoltés ideje: 2023.06.01.)

526 Balizs Benedek: Ukrajna igyekszik helyreallitani a Duna menti kikotéit. https://index.hu/kul-
fold/2022/07/09/haboru-oroszorszag-ukrajna-orosz-ukran-konfliktus-vlagyimir-putyin-volodimir-zelenszkij/uk-
rajna-igyekszik-helyreallitani-a-duna-menti-kikotoit/ (Letoltés ideje: 2023.07.09.)

527 Bereznay Istvan: Egy NATO-tagorszag hajojat talalta el az oroszok egyik csapasa. https://index.hu/kul-
fold/2023/07/26/haboru-oroszorszag-ukrajna-orosz-csapas-gabonatarolok-romania-nato-civil-hajo/ (Letoltés
ideje: 2023.07.26.)
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A személyszallitast természetszeriien ellenkezd eldjellel valtoztatta meg a haboru ko-
zelsége. Igaz, hogy a Fels6-Dundra iranyul6 turista utakon részt vevd utasok szama 2019 és
2022 kozott is magasabb volt, mint az Al-Duna felé utazoké. Azonban a 2023 januarja €s szept-
embere kozotti szezonban a Duna felsé szakaszan iidiilok k6zott 22%-al nétt az utazasok szama,
mig a Duna-Deltat — értheté okokbdl — inkébb elkeriilték az utazok, egy szezon alatt 59%-o0s
visszaesést mutatva (31. sz. melléklet). Ezt az elsdsorban ukran-roman Al-Duna szakaszra ira-
nyul6 hajoézasba vetett szubjektiv biztonsagérzet csorbulasa okozta, vagyis a turizmusbiztonsag
hidnya jelentds negativ forgalom-befolyasolo tényezdt jelent a hazank és a horvat partner altal
ellenérzott schengeni kiilsé hataron is.328 A kereskedelmi adatok elemzése alapjan elmondhato,
hogy az ukrajnai teljes korii orosz agresszio hatdsa jelentds hatassal volt a személyfuvarozasra,
mely az Al-Dunara iranyul6 utak visszaesése altal a schengeni kiils6 hatar forgalmat is csok-
kentette.

Az arufuvarozasi piacon forditott helyzet alakult ki, a habora a Fels6-Dunan az 6ssz-
mennyiség csokkenését, valamint a fObb piaci agazatok aranyainak atrendez0dését okozta. Az
Al-Dunan az ukréan Izmail, Reni és Uszt-Dunajszk kiko6tdi tobbszordsére novelték forgalmukat
az orosz tamadasok ellenére, a gabonaexport érdekében a Sulina-csatornan a tengeren alloma-
s0z6 hajok beengedése ¢€s a Duna-Fekete-tenger-csatorna aktivizaldsa, a szolidaritasi folyosok
kihasznalasa altal.

Emellett az orosz hadsereg ukran dunai kikotoket ért bombazasai kiilpolitikai fesziiltsé-
get is kivaltottak. A tobbi tag eltavolitand Oroszorszadgot a Duna Bizottsagbol. Ez a gazdasag-
torténetben is fordulopont lenne. A tobbi tiz kormany azt siirgette, hogy az oroszok 2024. feb-
rudr végéig onszantukbdl 1épjenek ki, ha nem, akkor jogaszok azt ajanlottak, hogy a tobb allam
alakitson 0j bizottsagot.”?° Ez azonban nem tdrtént meg.

A Duna als6 szakaszanak gazdasagi élénkiilése 2023 vége 6ta a Fekete-tenger felé nyi-
tott kaput Torokorszag, Romania és Bulgaria partjai mentén. Ennek eredményeképpen varha-
toan csokken a dunai kik&tdkon keresztiil aramlo rakoméany mennyisége.’*° A folyon tehdt nem

Nyugat-Eurdpa felé halad a névekvo aruforgalom, igy a gazdasagi adatokbdl — egyeldre — nem

528 Danube Commission (2024): Market Observation for Danube Navigation: Results for period January-Septem-

ber 2023. Budapest, 2024. pp. 35-37. https://www.danubecommission.org/dc/en/danube-navigation/market-
observation-for-danube-navigation-quarterly-reports/market-observation-for-danube-navigationresults-for-pe-
riod-january-september-2023/ (Letoltés ideje: 2024.04.19)

529 Mihm, Andreas: Die Donaukommission wirft Russland raus. https://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/donau-
kommission-wirft-russland-raus-nach-168-jahren-19508800.html (Letoltés ideje: 2024.02.12.)

330 Gordiichuk, Dana: Ykpaina nopeprac KOHTeHHEpHI nepeBe3eHHs cyaHaMu. 111o 1e o3Havae s eKOHOMIKH?
Economic Pravda. https://www.epravda.com.ua/publications/2024/03/14/711166/ (Letoltés ideje: 2024.04.30)
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vonhat6 le az a kdvetkeztetés, hogy a nehezen kutathatd dmlesztett aruk rovidtdvon nagyobb
aranyu fenyegetést okoznak a schengeni kiilsé hataron.

A haboru okozta kockazatok felmérése érdekében 2024 tavaszan a GI-TOC kutatoival
a szervezett bindzéshez kapcsolodoan leginkabb érintett galaci és giurgiulesti dunai kikotéiben
végzett személyes konzultaciokkal vizsgaltam a kordbban a Fekete-tengeren atvezetd csempé-
sz¢si utvonalak esetleges Duna felé tolodasanak valdszintiségét. A latogatasok abbol a kérdés-
bdl indultak ki, hogy az orosz-ukran haboru és a dunai kik6tok teherforgalmanak felfutasa ro-
vidtavon eredményezheti-e 1j blindzd6i piacok és csatorndk megjelenését a folyamon elsdsorban
a fegyverek, 16szerek hajokon torténd csempészésére?

A 2022 6ta tartd orosz-ukran haboru geostratégia kérdéseket is felvet, az pedig minden
esetben érdek alapu tevékenység. Az orosz vezetés az Egyesiilt Allamok atlantista politikajat
tekinti a legnagyobb veszélynek és Eurdpat ennek kiszolgalojaként latja. Politikai és gazdasagi
ellenstilyoz6 szerepét az elmult idészakban tudatosan ndvelte a kiilonb6zo szervezetekben, mint
a globalis biztonsagi kormanyzasban koradbban kisebb szerepet vallal6 BRICS+ orszdgokban
(Brazilia, Oroszorszag, India, Kina, D¢l-Afrika, Argentina, Egyiptom, Iran, Etiopia, Szaud-

Arabia, Egyesiilt Arab Emirségek).>*!

De ilyen a Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezet, a Fiig-
getlen Allamok Szovetsége, az Eurazsiai Gazdasagi Unié vagy a Kolcsonos Biztonsagi Szer-
z0dés Szervezete (Oroszorszag, India, Kina). A térségben 2014 6ta a kijevi vezetés nyugati
¢s a luganszki ,,népkoztarsasagok™ valamint a Krim Oroszorszagi Foderaciohoz torténd csatla-
kozasa utan Ukrajna ellen megindult a teljeskorii orosz habora, mely 2024 derekan is tart, ki-
menetele megjosolhatatlan. Oroszorszag kiilpolitikai koncepcidja alapjan az orosz érdekeket a

vilagtengereken is biztositani kell.>*?

A héboru kapcsan a Duna régioban meghatarozo fenye-
getés Oroszorszag torekvése a Fekete-tenger Eszak, észak-nyugati partvidékének ellendrzésére,
mely Ukrajna odesszai régidja lehetséges elfoglalasanak geopolitikai céljat vetiti elére. Az
odesszai régid 2024 tavaszan, amikor Oroszorszdg Ukrajna teriiletének kortilbeliil 17,5%-4t
szerezte meg még ukran kézen volt, azota a frontokon szinte allohdboru alakult ki, az oroszok

nem képesek tartdsan attérni az ukran védelmi vonalakat.>3

531 Szenes Zoltan (2017): Katonai biztonsag napjainkban. Uj fenyegetések, (ij haboruk, uj elméletek. in: Finszter
Géza — Sabjanics Istvan (szerk.) Biztonsagi kihivasok a 21. szazadban. Budapest: Dialog Campus. p. 72.

532 Kis-Benedek Jozsef (2023): Az orosz-ukran hdabori és a hadtudomdny. Hadtudomany. XXXIII. évfolyam.
2023/3. pp. 32-46: 32-35. https://doi.org/10.17047/HADTUD.2023.33.3.32

333 Csurgd Attila — Kallai Ernd — Zsori Ferenc (2024): Az orosz miiszaki tevékenység jellemzdi az orosz—ukran
haboruban. Honvédségi Szemle — Hungarian Defence Review, 152. évf. 3. szam. pp. 33-45: 41.
https://doi.org/10.35926/HSZ.2024.3.3
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Szakértok szerint azonban a haboru miatt a Dunat is befolyasol6 4j fenyegetések jelen-
hetnek meg, melyek negativ hatdssal lehetnek a kockazatokra. Ezek a fenyegetések a GI-TOC
altal szervezett ,,Blue Crime on the Blue Danube” (Bécs, Ausztria, 2024. marcius 24-25) szak-

értoi talalkozon elhangzottak alapjan. az alabbiak lehetnek a haboru alatt:

1. Ukrajnaba a frontvonalra csempészett drogok és prekurzorok.
2. Ukrajnabol sorozas elol menekiilok csempészése hajon.
3. A cigaretta és kabitoszer-csempészet erdsodése.

Fennall a fenyegetés, hogy Ukrajnaba a frontvonalra leginkabb keresett pszichoaktiv
szereket, metamfetamin szarmazékokat és Kinabol szarmazo6 prekurzorokat szallithatnak, me-
lyek a csapatok faradtsagérzet nélkiili mozgasat ¢és folyamatos harcat segithetik eld. Ukrajna
szintetikus drog kereskedelmi mutatéja 3,50-r61 (2021) 8,00-ra (2023) emelkedett.’** Ezek a
szintetikus drogok — tekintve, hogy a Dunén kordbban is véletlenek jatszottak szerepet a nagy
mennyiségli hajon csempészett kabitdszerek lefoglaldsaban — ismét érinthetik a dunai szallitast.
Azok a felnétt férfiak, akik Ukrajnabol a habort miatt a besorozas el6l menekiilnek, hajon is
érkezhetnek, akar hamis-hamisitott uti okmannyal, melyet megkonnyithet a gyengén védett és
a Dunan hazank altal is elfogadott ukran tengerész igazolvany (angolul: Seafarers' identity
document) hasznélata.>>® Az invazo kitdrése ota a besszarabiai teriileten két csempészcsatornat
is 1étre hoztak Renin €s Izmailon, a két dunai kik6ton keresztiil keresztiil, amelyeken az odesz-
szai kik6to blokadjaval jelentésen megnétt a rakomany mennyisége. Az els6 egy cigarettacsem-
pész csatornat jelentett Moldovabol Ukrajnaba (mivel sok ukran dohanygyar megsemmisiilt),
valamint Romaniaba, majd onnan Reni kik6tdjén keresztiil mas EU orszdgokba. A masodik
csatornan hazi készitésii szintetikus kabitoszereket csempésztek Roméniaba és mas unids or-
szagokba a Reninél 1évé gabonahajok matrozaibol toborzott csoportok segitségével. 3

A héboru befejezése utan azonban az alabbi fenyegetésekkel is szdmolni kell:

1. A frontvonalrol érkezo szervezett biinozoi csoportok.

2. Kiképzett dron operatorok felhasznalasa csempészetre.

534 GI-TOC, UKR-Obs: Drugs on the front line. 2024. Online. https://globalinitiative.net/analysis/ukraine-synt-
hetic-drugs-ocindex/ (Letdltés ideje: 2024.05.02.)

535 A GI-TOC altal szervezett ,,Blue Crime on the Blue Danube” konferencia és szakért6i taldlkozén elhangzott
el6adasok alapjan (Bécs, Ausztria, 2024.03.24-25).

336 GI-TOC, UKR-Obs: Port in a storm. Organized crime in Odesa since the Russian invasion. https://globaliniti-
ative.net/analysis/odesa-bessarabia-organized-crime/. (Letdltés ideje: 2024.05.02) p. 29.
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3. A frontrol fegyverek lehetséges csempészete az omlesztett aruban.

Az ukran Reni és [zmail kikotdihez kozel 1€vo odesszai régidban az agressziv szervezett
blindzo61 csoportok a frontra kiildott tagjaikat, azok harci tapasztalattal torténd visszatérése utan
kiilonboz6 erdszakos biincselekmények végrehajtasara vehetik igénybe. A harcokban kiképzett
dron operatorok kereskedelmi fogalomban kaphat6 dronokkal akéar 30 kilogrammos terhet szal-
lithatnak ¢és dobhatnak le nagy biztonsaggal mas allam teriiletén, amely a csempészet kockéazatat
novelheti, nemcsak a Duna vonalaban.

A Duna szempontjabol azonban a legveszélyesebb, hogy csecsen maffia és mas (foként
ormény, georgiai, gagauz) az EU destabilizalasa érdekében miikdd blinszervezetek utat talal-
hatnak a frontrdl szarmazé fegyverek a schengeni teriilet fel¢ hajon torténd tovabbitasaban. A
GI-TOC egy 2023-as kutatasa alapjan Ukrajnaban gyenge rendvédelem mellett magas a kor-
rupcio szintje és nem regisztralt (féleg kézi-) fegyverek nagy tomegben éallnak rendelkezésre az
orszagban. A haboru utan ezekre a készletekre az orszdgban csokken a kereslet, mely azt ered-
ményezheti, hogy a feketepiac azokat tobb iranyba kibocsajtja magabol, melynél egy logikus
szallitasi utvonal lehet majd helyreallitdsa utin az Odesszabol tengeri uton>*’ Konstanca vagy
Varna kiko6t6jén keresztiil az EU-ba torténd belépés. (32. sz. melléklet). Utobbi két kikotod ese-
tén az EU-ba torténd belépésre a dunai hajoutat hasznalhatjadk. A bulgariai Varna kikotdje je-
lenleg is belépési pont a Torokorszagbol érkezé fegyverek szamara.>>® Az elemzés szerint a
legnagyobb kockézat azon nyugat-balkani orszagok harcosait érintéen van, akik jelenleg is
mindkét oldalon részt vesznek.’*

A GI-TOC-al koz6s megallapitasom szerint a haboru utani teriilet tisztitas és hulladék-
szallitas miatt novekedhet a hagyoményosan dunai 6mlesztett arunak szamitoé fémhulladék bar-
kakon torténd elszallitasa is, amely potencialis fedérakoményt jelent a tiltott aruk, féként szét-
szerelt fegyverek szamara!®*® Ezért is létfontossagunak tartom, hogy a rendészeti és hajozas

biztonsaganak megteremtésében részt vevé mas szervek mar a habort vége elétt vezessenek be

537 Galeotti, Mark — Arutunyan, Anna (2023) Peace and proliferation. The Russo-Ukrainian war and the illegal
arms trade. Online. Geneva: Global Initiative Against Transnational Organized Crime. https://globalinitia-
tive.net/wp-content/uploads/2023/03/Mark-Galeotti-and-Anna-Arutunyan-Peace-and-proliferation-The-Russo-
Ukrainian-war-and-the-illegal-arms-trade-GI-TOC-March-2023.pdf (Letdltés ideje: 2024.07.18) p. 22

538 GI-TOC Arms Monitoring Project: Smoke on the horizon (2024): Trends in arm trafficking from the conflict
in Ukraine. Online. Geneva: Global Initiative Against Transnational Organized Crime. https://globalinitia-
tive.net/wp-content/uploads/2024/06/Smoke-on-the-horizon-trends-in-arms-trafficking-from-the-conflict-in-Uk-
raine-GI-TOC-June-2024.v3.pdf (Letoltés ideje: 2024.06.28.) p. 41

539 Kalméar Adam (2024): A Duna Régio sériilékenysége az orosz-okran haboru tiikrében. In: Gaal Gyula — Ha-
utzinger Zoltan (szerk.) 4 rendészet tudomanya és gyakorlata. Pécs: Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatarér
Szakosztaly Pécsi Szakcsoport. pp. 239-244: 241-243.

340 Kemp: i. m. 2024: 24.
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megfeleld biztonsagi dvintézkedéseket. Ennek egyik jeleként a 2024 évi DARIF miivelet meg-
szervezése eldtt az EUSDR szakértdi felvették a kapcsolatot az Biiniigyi Fenyegetések Elleni
Multidiszciplinaris Platform (EMPACT) fegyvercsempészet elleni munkacsoportjanak szakér-
téivel az informdaciocsere €és kozos tevékenységek végrehajtasa céljabol. Az EMPACT egy
szakértdje részt vett a 2024 szeptemberében az éves dunai miiveletben, mig én annak koordi-
natoraként részt vettem az EMPACT dél-kelet europai fegyver- és kabitdszer-csempészet elleni
k6z6s miivelete koordinacios kdzpontjanak munkajaban, 2024 oktéberében Szarajevoban.

A két szervezddés megegyezett abban, hogy elmélyitik az egyiittmiikddést, felkésziilve
els@sorban arra, hogy az orosz-ukran haboru végétdl kezdve a Dunan is megjelenhet az dmlesz-
tett aruba rejtett fegyverek illegalis bejuttatasa a schengeni teriiletre. A legfontosabb tapasztalat,
hogy 26 részt vevo orszadgban az akcidohét soran nagy mennyiségii fegyver kertilt lefoglalasra,
de egyeldre azok egyike sem kotodott dunai hajokhoz. Ukrajndban azonban naponta nagy
mennyiségli fegyver keriil lefoglalasra a lakossagtol, a felszabaditott és békés teriileteken fel-
allitott 287 ellendrzd pont segitségével. (A lefoglalt fegyverek szama 2024-ben is jelentds volt:
1400 gépkarabély, 13000 granat, 1,3 millié 16szer, 1000 pisztoly, 9600 akna, kézel 1000 atala-
kitott fegyver.) Az ukran hatdsagok 4614 biintetOeljarast inditottak fegyver-16szer engedély
nélkiili birtoklasa miatt. A kijarasi tilalom miatt a rendOrség €s a katonasag ellendrzd pontjainél
2024-ben rutinellendrzés soran 290 fegyvert és 1000 grandtot foglaltak le.>*! Ezek a fegyverek
azonban az ukran-magyar szarazfoldi hatarszakaszon ¢és a szerb-magyar dunai vizi szakaszon

is megjelenhetnek.

4.5 A rendészeti célu folyami kockazatelemzés tamogatasa a DHN programmal

Miért sziikséges a kockazatelemzés fejlesztése a kiilsd hataron? A belvizi utasok az
»alacsony kockazati, megbizhato™ utaskategoriaba tartoznak, ezért a schengeni szabalyzok is
megengedik az altalanos ellendrzéstdl valo elérést, ha van megbizhato beszallitas ellendrzés,
pontos digitalis utaslista. A listak ellenérzéséhez fejleszteni kell a kockazatelemzési rendszert
is. A dunai belvizi aruszallitas specialitdsa miatt azonban, az dmlesztett aruk hataratkeléhelyen
torténd teljes atvizsgalasi lehetdségeinek hidnya az arurdl és a megvaldsuld szallitasrol a lehetd
legtobb informacio beszerzését €s ezek elemzését-értékelését koveteli meg. A Duna nemzetkozi

0sszekotd hatasa a régid orszagaiban kozds sebezhetdséget hoz 1étre, a bliniildozés hatarokon

541 Forras: Ut jelentés az EMPACT SEE JAD 2024 miiveletrél 2024.10.20-26. kozott. Készitette: Kalmar Adam
r. alez. Szam: 02000/6855-19/2024. Alt.
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atnyulo jellege miatt pedig a schengeni kiils6 hatar hatékony ellendrzéséhez elsdsorban hirszer-
z¢s alapu kockazatelemzés sziikségeltetik. A kockazatok az orosz-ukran habora miatt is soka-
sodnak.

A felmeriil6 kockazatok elemzése segitséget nyujt a renddrségi €s vamhatdsagi dontés-
hozatalban annak érdekében, hogy a rendelkezésre allo sziikds rendészeti eréforrasainkat a le-
hetd leghatékonyabban tudjuk felhasznalni. Eddigi kutatasaim mindegyike azt mutatta, hogy a
kiils6 hataron a vizi kockazatelemzés hatékonysagat ndvelni kell.

Egyet értek azzal a gondolattal, hogy a rendészet sikere a tudomanyos innovacion alap-
szik a rendészet el6tt allo komplex feladatok, a blin6zés alakulasa, a koltséghatékonysagi elva-
rasok miatt, és részben a bizalomerdsitd 1épések sziikségessége kdvetkeztében.*? Ezt szem elott
tartva kutatasi eredményeim felhasznaldsaval kidolgoztam a Digitalis Hajoforgalmi Naplo (to-
vabbiakban: DHN) programot. A DHN egy olyan, a papir alapti adminisztracids terheket csok-
kentd, a hajovizsgalati statisztikak 1étrehozasat és a hatékonyabb kockazatelemzést tamogatd
informatikai-miiszaki megoldas, mely a hatarrendészeti szolgalati ag tevékenységéhez szerve-
lendrzési eljaras teljes szakaszdban gyorsabban €s pontosabban valdsithaté meg az atléptetett
hajok nyilvantartasa. A program statisztikai modullal és sajat hajo kockazati besorolassal ren-
delkezik, ezzel eleget téve a katalogus szerinti legjobb gyakorlatoknak és ajanlasoknak.’*’ Az
elsé vonalas ellenérzés sordn a hajo érkezésekor az atléptetés Osszes adatdnak rogzitésével kez-
dédik, melynél — ha magas vagy kozepes kockazati a hajé — azt nemcsak piros vagy sarga
szinnel keretezi be, de felugré ablakban jelzi a hozza kapcsolt kockdzatelemz6 és vezetdi uta-
sitast. Ez lehetové teszi annak meghatarozasat, hogy hany f6 rendész, milyen kutatd eszk6zok-
kel, kutyaval megerdsitve hajtson végre fedélzeti ellendrzést a hajon. A hajovizsgalat befejezé-
sekor a sziikséges atléptetési és jogellenes cselekményekkel kapcsolatos adatokat kitoltik, majd
a hajovizsgalati adatok mentésre keriilnek. A szolgalatparancsnok a szolgéalat végén hitelesiti
az atléptetett hajokat, igy azok listdja MS Excelbe is importalhatdé. A megadott jogosultsag
alapjan az adatokbol a varmegyei hatarrendészeti szolgalat is végezhet adat- és kockéazat elem-
zéseket. A DHN program nemcsak a hajoforgalom elektronikus nyilvantartasat teszi lehetové
¢s a statisztikai feladatokat latja el, de legnagyobb ndévuma, hogy tartalmazza a Dunéan schen-

geni kiils6 hataron keresztiil kozlekedd jelenleg ismert 1165 db hajo adatait, ezek Frontex CI-

342 Kerezsi Klara (2015): Mindségi gondolkodashoz mindségi képzést! Gondolatok a felséfoki rendészettudoma-
nyi képzésrdl. Beliigyi Szemle, 63. évf- 12. szam. pp. 7-21: 13.
343 A katalogus 94. pontja alapjan.
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RAM 2.1 kockézatelemzési moddszertan szerinti kockdzati besorolasat. Emellett kdzepes, ma-
gas kockazat esetén a hajo atvizsgalasara is ad instrukciokat, beleértve azokat a helyeket ahol
addig az adott hajon csempészarut talaltak A DHN-be bekertilt hajok kockazati adatforrasai az
alabbiak:

1. DARIF Projekt soran 2015-ben dsszeallitott és évente frissitett dunai allamok fel-
deritéseit tartalmazo kézos kockazatelemzeés (10 dunai orszag jelentosebb felde-
ritései).

2. Az éves DARIF Kozos Miiveletek soran felfedett jogsérto cselekmények.

3. A hazai hatosagok (NAV, vizirendészet és rendorség) altal felfedett jogsértések.

4. Rendorségi és NAV nyomozasok adatai és SIENA rendszeren a dunai dllamok
nyomozo szerveitol érkezett informaciok, hirszerzési adatokbol levont kévetkezte-
tések (a rendszerbe mindsitett adat nem keriilhet!).

Fontos kiemelni, hogy a kockéazatos és kozepes kockdzatot jelentd hajok besoroldsat
haromhavonta feliil kell vizsgalni. A DHN nyilvantarté és kockazatelemzé programot a
mohacsi vizi hataratkelohelyen 2024. aprilis 1-t6l mar alkalmazzak, azt miikodés kozben
2024. junius 7-én Mohacson, a schengeni szarazfoldi értékel6 bizottsag is megtekintette,
hasznosnak talilta. Rovid bemutatasat a 33. melléklet tartalmazza. Ezen a magas kockazatu
hajok megjelenitése figyelhetd meg. A program teljes leirdsa mellékletben nem csatolhato, mert
annak kizardlagos hasznositasa a renddrség joga.

Hosszt tavon javaslatom szerint a DHN program tovabbfejlesztése is lehetséges. Egy
Ko6z6s Automatikus Folyami Kockazatértékelé Rendszert kell 1étrehozni, melyben a ,,k6z0s”
sz6 az integralt hatarigazgatasban részt vevo rendér-vamhivatali-katasztrofavédelmi-kozegész-
ségligyi kockazatkezelési rendszert feltételez, melyet a dunai allamokkal 6ssze kell hangolni.
(Erre a munkara a DARIF projekt soran mar volt kezdeményezés, amely még excel tablazatba
torténd tagallami adatok gytijtésén alapult.) Az integralt folyamat — elképzelésem szerint — ha-
rom lépcsdt foglalna magéba; a belépés eldtti ellendrzést, az alacsony kockazatot jelentd utasok
gyors atléptetését, illetve a magas kockazati tényezot jelentd utasok alapos ellendrzését egy
intelligens hordozhat6 egység alkalmazasa mellett. A rendszer mérhetd, megbizhat6, szolgal-
tatas-orientalt €s felhd alapt architektaran alapulna és az utasokon kiviil vizi jarmiire vagy akar
rakomaényra, szallitmanyra is elkészithetd. igy mar egy tébb modulbél 4ll6 komplex rendszer
jonne létre. Az elektronikus kockazat besorolasi rendszer — mint egyfajta prediktiv rendészeti
alkalmazas — a személyeket tekintve egyes profilok betaplalasa és adatok betaplalasa utan allit-

hat fel automatikusan a vizijarmiivek utasaira és szallitmanyaira kockazati szinteket. A rend-
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szerhez csatlakoztathat6 lenne a CEERIS hajozasi eldértesitod rendszer, és a CENN-COM hajo-
kutatas eredmény nyilvantarté program is. Ezek mellett a kock4zatelemzd program a nemzeti
adatbazisokat, igy az NHERR-t, vagy a korozési lekérdezo rendszer adatait is hasznalhatja, ké-
pes lenne a beérkezd utas- €s személyzeti listak automatikus prioralasara €s kockazatelemzésre,
majd — az adatvédelemre tekintettel — a listdk megsemmisitésre is. Emellett hatarrendészeti és
vamszempont biindzésfoldrajzi hotspot-elemzést is végezhetne a Duna régiot tekintve.>** A
szerven beliili, szervek k6zotti- és késobb nemzetk6zi 6sszehangolt kockazatelemzések a kozos
informatikai rendszerek, automatikus hajéazonositasi és megfigyelési adatok nyomon kdveté-
sével és a meglévd kdzos web-alaptl hajokutatasi informacids konyvtarak (pl. Vamviladgszerve-
zet Veril Hajokutatasi Adatbazisa)>*® folyamatos hasznalataval lehetségesek. A javaslat tovabbi
kutatast igényel els6sorban az alrendszerek interoperabilitasa €s az adatvédelem kérdéseiben.
A biztonsag ndvelése kockazatkezeléssel lehetséges, vagyis a varhatd negativ hatasa
esemény valdsziniiségének csokkentésével, prevencid vagy korrekcio utjan.>*¢ A prevencio ré-
sze, hogy a ,,K6z0s Automatikus Folyami Kockazatértékelé Rendszert” meg kell osztani a du-
nai orszagok rendészeti szerveivel és a rendszer altal hasznalt ,,Gyanus Hajo Adatbazist” a tag-
orszagok erre szakosodott bizottsagaval legalabb félévente frissiteni sziikséges. Ehhez azonban
egy jol miikodd dunai rendészeti koordinacios forum sziikséges, melynek egyik fontos feladata,
a kockazatértékeld rendszer hajos kockazati besorolési listajara felvétel és az arrol levétel lenne
olyan vizi jarmiiveknél, melyeket annak kidolgozott ligyrendje alapjan mentesit a kockazati
lista hatranyos kovetkezményei alol, csokkentve vagy megsziintetve annak kockazati besorola-

sat.

4.6. A fejezet o6sszefoglalasa, kovetkeztetések

Az erételjes globalizacio €s az allamhatarokon az ellendrzések megsziinése magaban
hordozza a transznacionalis szervezett blin6zés jelenlétét, kiillondsen az Eurdpai Unio tagalla-
mait, azok szomszédjait valamint a fekete-tengeri régio harmadik orszagait 6sszekoté Duna
folyamon, mely a legfontosabb nemzetk6zi vizi ut Eurdpaban. A Duna régi6é — mint regionalis

alrendszer — egy 0nallo ,,biztonsagi komplexumként” értékelhetd. A 14 orszagbdl allo egység

54 Kalmar Adam (2022b): Prediktiv rendészet sajatos tényezdi a vizi hatarforgalom-ellendrzésben. In: Gaal
Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.) A rendkiviili helyzetek biztonsagi tényezdi. Pécs: Magyar Hadtudomanyi Tar-
sasag Hatardr Szakosztaly Pécsi Szakcsoport, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag. pp. 153-158: 157-158.

345 Az adatbazis hozzaférés birtokaban elérheté a Vamvilagszervezet kommunikécios platformjan (CENcomm).
https://cencomm3.wcoomd.org/

346 Boda et. al.: i. m. 2019: 326.
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barmely szegmense stabilitdsdnak megbomlasa negativ hatdssal van a rendszer biztonsagara.
Az europai stratégiai dokumentumok koziil a régioval az EUSDR ¢és cselekvési tervei foglal-
koznak. Ennek els0 tiz évében hazank jelentds hajtoerd volt, kiilondsen a DARIF Projekt vég-
rehajtasaval. A folyami hataratlépések gyorsitasa és egyszerlsitése iranyaban végzett munka
ugyan sikeres, ez azonban nem noveli a kellé6 mértékben a hatar- és belsé biztonsagot, tehat
valgdjaban kontraproduktiv hatast valt ki, ami ellentétes a 11. ,,Biztonsag” prioritads deklaralt
céljaival. A hajokon alapvetden kevés a felderitett jogellenes cselekmény. Ha azonban kevés a
felderités, akkor tovabbra is észrevétlen, latens marad a jelentds jogsértések zome, igy tovabbra
sem szamit prioritdsnak a dunai biztonsag a dontéshozoknal a szarazfoldi hatarokkal szemben.
Indokolhatosag hianyaban kevesebb pénziigyi forras palyazhaté meg. Minél kevesebb erdfor-
rast forditanak a Dunan foly¢ illegélis tevékenységek felszdmolasara, annal kevesebb lesz a
rendészeti felderitések szama. Ez egy ,,dunai rendészeti paradoxonként” miikodik.

A dunai kereskedelmi szallitas egyes gyengeségei (pl. lassu drumozgatés, idéigényes
hatéaratkelés, egyes kikotok rossz infrastrukturdja és a kevés helyen elérhetd intermodalis szal-
litasi rendszerek) miatt logikus lenne, hogy a szervezett blin6z¢s ritkdn valasztja a folyot atvo-
nalként. Ez a képzeletbeli dramlat azonban a jogszeri &rumozgatasra telepedd csempészettel
atszott, legkockazatosabb rész, a Duna-delta feldl a kontinens szivébe tart. A jogellenes cselek-
ményekre utald kevés adat, €s az, hogy egyes kiemelt jogsértések felderitése a multban csak a
véletlenen mult, jelentds latenciat, biztonsagi deficitet mutat a schengeni kiilsd hataron is. Az
egyes al-dunai kik6tokben tapasztalhatdo magas foku korrupcid, a hagyomanyos rontgen eszko-
zokkel at nem vizsgalhato hajotestek és az dmlesztett aruszallitas sajatossagai (biztonsadgos €s
tételes ellendrzésiik csak a be- és kirakodas helyén lehetséges) miatt a folyam igenis sebezhetd
a szervezett bindzés szempontjabol. A vizi teherszallitdsban jelen 1évé csempészet és az ille-
galis migracid kockazatat a ,,DARIF 2022” kérdoéives kutatasom relevans részei és a miiveletek
soran gyujtott adatok segitségével készitett , kockazati-térkép” is megerodsiti.

Sziikségesnek lattam a kérddives kutatasban vizsgalni a folyami biztonsag novelésének
lehetdségeit is. A tiz dunai orszag rendészei Osszességében a modern kutato eszkozok, emellett
a korszerli jarérhajok beszerzését értékelték a legfontosabbnak, a nemzeti hatosagok kozotti
intenzivebb informaciocserét, a rendészeti szervek létszamanak novelését, a be- és kirakodasi
kikotok gyakoribb ellendrzését, valamint a biiniigyi hirszerzési és nyomozé kapacitas novelését
is fontosnak lattak. Ezen célokkal egyet értek, raaddsul a GI-TOC civil kutatoival végzett kozos
al-dunai latogatasok megerdsitették, hogy a haboru teljeskorti invazios szakaszanak kezdete ota

a folyam raadasul 0j stratégiai jelentségre tett szert. Az ukran tengeri kikotok zarlata miatt,
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elsdsorban a megtamadott orszag dunai kik6tdi kulcsfontossagu cikkek (foként a gabona) szal-
litasdnak szinterévé valtak. A jogszerli kereskedelem ndvekedése — a biztonsag javitasa nélkiil
— pedig automatikusan maga utdn vonhatja az dmlesztett aruba rejtett illegalis szallitmanyok
szamanak boviilését is, mely veszélyeztethei a schengeni hatarbiztonsagot! A haboru utan Uk-
rajna a fegyvercsempészet elsddleges kiinduld orszaga lehet, melyhez a térségbe visszatérd
megerdsodott szervezett blindzoi csoportok a dunai hajozés sériilékenységeit is kihasznalva,
belvizi szallitasi csatornat létesithetnek. Az ilyen csempész ttvonalak miikddését egy 1j, a ten-
geri csempészetbdl atvett, és kutatasaim soran felismert dunai széllitdsra optimalizalt "rip-
on/rip-off" modszer adaptalasa is katalizalhatja. Kutatdsaim megerdsitették, hogy a kockazatos
szallitméanyok kisz{irése ¢s human hirszerzés nélkiil nincs biztonsagos vizi hatar. A kihivasok
kikiiszobolése érdekében elengedhetetlen az eldértesitési €s informacid csere rendszerek, kozos
kockézatelemzési €s kezelési lehetdségek fejlesztése, melynek alapvetd feltétele a regionélis és
nemzetk6zi rendészeti egylittmiikodés eldmozditasa!l

A masodik hipotézisemet a fejezetben végzett kutatasok igazoljak, mely szerint ,, Ha-
zank a Schengeni Egyezmény teljes jogu tagjaként a vizi hatarbiztonsag novelését a Duna folyo
elso ellenorzési helyszineként a hatarellendrzést tamogato felderitéssel (korai észlelésen

’

nyugvo biiniigyi hirszerzés) és annak kockazatelemzés-alapuva valasaval képes biztositani.’
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5. A DUNAI NEMZETKOZI RENDESZETI EGYUTTMUKODES OSSZEHANGO-
LASA

A renddri szervek hatdron atnyuld nemzetkodzi egytittmiitkodése napainkban, amikor a
szervezett blinzés a globalizacio, a technikai fejlodés segitségével transznacionalis jelleget 61-
tott, talan még sohasem volt ilyen fontos.>*” Mivel a biiniild6zé szervek nemzetkdzi egyiittmii-
kodése a nemzetkozi rendészeti egyiittmiikddés egyik alrendszere, az utobbi altalanosabb, tobb
hazai €s nemzetkozi rendészeti szervezetet foglalhat magéba. Kutatdsomban a ,, dunai nemzet-
kozi rendészeti egyiittmiikodés” helyzetével és fejlesztésével foglalkozom, mely alatt a Duna
menti allamok vizijarmi-forgalom ellendrzésben érintett rendészeti — elsdsorban hatarrendé-
szeti-, vizirendészeti-, vamigazgatasi- ¢és katasztrofavédelmi — szervezeteinek és nemzetkozi
tigyndkségeknek (pld: INTERPOL, Europol, Frontex stb.) az egyiittmiikodését értem.>*® Az
Osszehangolt folyami nemzetkozi rendészeti egyiittmiikodés a dunai orszagok integralt hatar-
igazgatasanak meghatarozo része. Az abban érintett nemzeti hatésagok a rendészeti informa-
cios folyamatokban nemcsak biliniigyi-, de egyéb rendészeti adatot is cserélnek, melyek kozott
személyes ¢és kiilonleges adatok is lehetnek. Az egyiittmiikddésiik jogi hattere tehat ki kell, hogy
terjedjen a napi és miiveleti blinligyi és rendészeti adatcserére, illetve sziikségszeriien a koztiik

1év6 egytittmiikodési kérdések forumrendszerli megvitatasanak lehetéségére is.

5.1. A Nemzetkozi rendészeti egyiittmiikodés és informaciocsere

A dunai orszagok — kiilonb6z6é mértékben — részt vesznek a globalis, unids €s regionalis
szintli bliniildozési egylittmiikodési platformok munkajaban és hasznaljak azok informdcio-
csere eszkozeit. Az INTERPOL mind a tiz dunai orszagban jelen van 6sszekotd tisztek és nem-
zeti irodak révén, az EU hatarigazgatasanak szerves része, miiveleti tamogatast nyujtva példaul

a DARIF miiveletek soran,>* igy a kiemelt biincselekmények adatcseréjének megkeriilhetetlen

47 Kovéacs Istvan (2015): ,,0lajozas”, szervezett biindzés és prostiticio a 90-es években Magyarorszagon. Nem-
zetbiztonsagi Szemle, 3. évf. 1. szam. pp. 114-146: 115.

3% Herczeg: i. m. 2015: 16.

549 Herczeg Monika (2023): Az INTERPOL szerepe az eurdpai integralt hatarigazgatasban. Beliigyi Szemle, 71.
évf. 11. szam. pp. 2025-2041: 2035. https://doi.org/10.38146/BSZ.2023.11.9
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szerepldje. Németorszag, Ausztria, Szlovakia, Magyarorszag, Horvatorszag, Romania ¢és Bul-
géria tagjai az Europol-nak.>*® Az Europol egyes prioritasai — pl. kabitoszercsempészet, ember-
kereskedelem, embercsempészés, dohanycsempészet®! — a Dunan is a legmeghatarozobb kihi-
vasok. Az ligynokség tobb orszag kozotti egyiittmiikddést igénylé nyomozéasokat tAmogat az
EMPACT, az EU siilyos nemzetkdzi- és szervezett biindzés elleni politikai ciklusan>>? keresz-
tiil. Miikodteti a SITENA-t melyen az Europol, az 6sszekotd tisztek, a tagallamok és az egyiitt-
miikédési megallapodas alapjan egyes harmadik orszagok rendészei cserélnek miiveleti és blin-
{ildozési adatokat. A rendszert Moldova is hasznalja.”>® Az Europol nagy hangsulyt fektet a
hirszerzd kapacitas fejlesztésére Moldovaban és Ukrajnaban is, emellett Szerbiaban>** és Mol-
dovéaban®> 2014 6ta kontaktponttal rendelkezik, Ukrajnaval pedig 2016-ban kotott a nemzet-

kozi szervezett biindzés és a terrorizmus elleni megallapodast.®>®

Mindhérom orszéagra igaz,
hogy a személyes adatok cseréje célzottan és annak okat megjeldlve teljesithetd a biztonsadgos
kommunikécios csatornan keresztiil. A blinligyi nyomozéasok informacidinak cseréje tehat mind
a tiz dunai orszag ¢és az Europol kozott a SIENA alkalmazas hasznalataval technikailag megol-
dott.

Hiaba azonban az elméletileg teljes lefedettség, egy kutatds alapjan mégis kihivasokat
jelent az informacids €s hirszerzési anyagok teljes és gyors hozzaférhetdvé tétele. A tagalla-
moknak kiilonboznek a technikai-informatikai képességei, kiilondsen, ha a SIENA titkositott
informacios halozat elérhetdségérol van sz6. Emellett jelentds kulturalis és munka-gyakorlati
kiilonbségek vannak mar az EU tagallamok kozott is, melyek gyakran hatassal vannak a haté-
rokon atnyul6 informéciocserére. Fontos konklizio, hogy az Europollal kapcsolatban 1évo al-

lamoknak jobban ki kell hasznalniuk a szervezet ltal ny(jtott szolgaltatisokat. >’

530 Europol: Member states. https://www.Europol.ecuropa.eu/partners-collaboration/member-states (Letoltés
ideje: 2024.08.22)

551 Europol: EMPACT. https://www.Europol.europa.cu/crime-areas-and-statistics/empact (Letdltés ideje:
2024.08.22)

552 A Tanécs kovetkeztetései az unios politikai ciklus allandd folytatasarol a szervezett és stlyos nemzetkdzi bii-
no6zés elleni kiizdelemrdl: EMPACT 2022 + A Tanécs kovetkeztetései (2023. marcius 9.) 7100/23, COSI40,EN-
FOPOL101, CRIMORG 23, ENFOCUSTOM 20, JAI 267.

533 Europol: bemutatkozas. https://www.Europol.europa.ecu/about-Europol (Letdltés ideje: 2024.08.22)

534 Europol: Miiveleti és Stratégiai Megallapodas Szerbia és az Europol kozétt. https://www.Europol.eu-
ropa.eu/cms/sites/default/files/documents/agreement on_operational and_strategic_co-operation_bet-
ween_the republic_of serbia and the european police office.pdf (Letdltés ideje: 2024.08.26)

335 Buropol: Miiveleti és Stratégiai Megallapodas Moldova és az Europol kdzott. https:/www.Europol.eu-
ropa.cu/cms/sites/default/files/documents/agreement on_operational and_strategic_cooperation_bet-

ween_the _european_police office_and_the republic_of moldova.pdf

(Letdltés ideje: 2024.08.26)

5% Europol: Miiveleti és Stratégiai Megallapodas Ukrajna és az Europol kozott. https://www.Europol.eu-
ropa.cu/cms/sites/default/files/documents/agreement on_operational_and_strategic_cooperation_ukraine.pdf
(Letoltés ideje: 2024.08.26)

557 International Centre for Migration Policy Development: Study on the status of information exchange amongst
law enforcement authorities in the context of existing EU instruments JLS/2009/ISEC/PR/001-F3, December,
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Az uni6s hatdrigazgatas kozponti iigynokségeként a Frontex>*® az integralt hatérellen-
Orzés javitdsa, valamint a hatarokon atnyul6 blinozés és az illegalis bevandorlas megel6zése
érdekében létrehozta és mitkodteti az Eurdpai Hatardrizeti Rendszert (EUROSUR).>° A schen-
geni kiilsé hataron megjelend migracids adatcsere €s helyzetkép azonban csak annyiban terjed
ki a Dundra, amennyiben ott a tagallamoknak kiils6 hatara van, melyen hatarellendrzést hajta-
nak végre. Ez a magyar-szerb €s horvat-szerb viszonylatban relevéns.

Tizbdl hét dunai orszag alairta a 2006 6ta miikodo Délkelet-europai Rendori Egyiittmii-
kodési Egyezményt (PCC SEE), ezen egyiittmiikodésben azonban Németorszag, Szlovakia és
Ukrajna nem vesz részt. A PCC SEE célja, hogy a tagallamok hatékonyabban lépjenek fel a
szervezett ¢s sulyos, hatarokon atnyul6 biingzés ellen, valamint, hogy a részt vevd harmadik
orszagok rendészeti normaikat 6sszehangoljak az Europai Unid és a schengeni térség normai-
val. A megéllapodas az egyiittmiikddés szamos modern, az uniés bevalt gyakorlatok mintédjara
kialakitott formé4;jat foglalja magaban, ideértve a kozos kockazatelemzést, az 9sszekoto tisztvi-
seloket, a forré nyomon {ild6zést, a tanivédelmet, a hatarokon atnyulé megfigyelést, az ellen-
Orzott szallitast, a fedett nyomozast, a DNS-profilok tovabbitasat, elemzé munkacsoportokat,
k6z6s nyomozocsoportokat, az dllamhatarok mentén torténd vegyes jarorozést és a kozos koz-
pontokban val6 egyiittmiikddést.*® Priim-i mintara a PCC SEE egyezmény szerzéd6 felei ko-
z0tt megvalosul a DNS-adatok, a daktiloszkopiai adatok és a gépjarmii-nyilvantartasi adatok
automatizalt cseréje is.°®! A tevékenységeket a PCC SEE tagorszagok altal meghatarozott pri-
oritasok ¢€s sziikségletek alapjan célozzdk meg egy kialakitott dontéshozatali mechanizmuson
keresztiil, amelynek legfobb dontéshozo szervei a szakértdi munkacsoport és a Miniszteri Bi-
zottsag. %> A kozpont taldlkozokat és mithelymunkékat is szervez, timogatja a gyakorlati mii-

veleteket,’® igy miikddése jo példa lehet a dunai rendészeti koordinacio tovabbfejlesztésére.

2010. https://www.icmpd.org/file/download/54403/file/Study%25200n%2520the%2520status%25200{%2520in-
formation%2520exchange%2520amongst%2520law%2520enforcement%2520authori-
t1es%2520in%2520the%2520context%252001%2520existing%2520EU%2520instruments.pdf (Letoltés ideje:
2023.08.13.)

358 Az Burdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az Eurdpai Hatér- és Parti
Orségrél, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet hatalyon kiviil helyezésérél.

559 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013. oktober 22-i 1052/2013/EU rendelete az eurdpai hatardrizeti rend-
szer (EUROSUR) létrehozasarél. CELEX: 32013R1052

560 Délkelet-Eurdpai Rendéri Egyiittmiikddési Egyezmény. https://www.pccseesecretariat.si/in-
dex.php?page=documentspcc&item=35 (Letoltés ideje: 2024.08.26)

561 EU jogi dsszefoglald: A hatarokon atnyuld egyiittmiikodés megerdsitése (priimi hatarozat). https://eur-lex.eu-
ropa.cu/legal-content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM:jl0005 (Letdltés ideje: 2024.08.26)

562 A Délkelet-eurdpai Rendéri Egyiittmiikodési Egyezmény Felei kozott 1étrejott, a DNS-adatok, a daktiloszko-
piai adatok és a gépjarmii-nyilvantartasi adatok automatizalt cseréjérdl szol6 Megallapodas kihirdetésérdl szolo
2023. évi XXXV. torvény alapjan.

363 PCC SEE: Activities. https://www.pccseesecretariat.si/index.php?page=static&item=2 (Let6ltés ideje:
2024.08.26)
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Jol miikodo regionalis rendészeti egytittmiikodési forumokat elsdsorban egyes tengeri allamok

kozott talalunk, igy azok jellemzdit sziikségesnek latom elemezni.

5.2. Tengeri rendészeti egyiittmiikodés és informaciocsere

Eurdpa gazdag a regionalis nemzetkdzi informécidcsere érdekében létrehozott hatarel-
lendrzési és tengerfeliigyeleti halozatokban ¢és forumrendszerekben. Ezek célja a szarazfoldi és
tengeri hatardrizetért felelds, és egyéb érintett bliniildoz6 hatdsagok regiondlis szinten torténd
egyiittmiikddésének és az informacidcserének az elémozditasa, a hatarokon atnyulod biindzés
elleni kiizdelem, a kornyezetvédelem ¢és a halaszati feliigyelet biztositasa. Ilyen forumok mii-
kodnek a Fekete-tengeren, a Foldkozi-tengeren, az Atlanti-6cean északi részén, a Balti-tengeren
és az Eszaki-sarkvidéken. Az operativ egyiittmiikodés kozos gyakorlatokra és miiveletekre, a
feladatokkal kapcsolatos informaciok cseréjére és a terrorizmus elleni kiizdelemre terjed ki, de
ezek a forumrendszerek eldsegitik a legjobb gyakorlatok cseréjét, a kozos képzéseket, a kocka-
zatelemzést, a hatardrizeti és hatarforgalom-ellendrzési szakértdi talalkozok megtartasat is. An-
nak érdekében, hogy a dunai orszagok kozott felallitand6 forumrendszer megtervezhetd legyen,

a fekete-tengeri és a balti-tengeri egylittmikodést elemzem részletesebben.

5.2.1. A Fekete-tengeri Egviittmitkodési Forum (BSCF)

A Fekete-tengeri Egyiittmiikodési Forum (tovabbiakban: BSCF), melynek Bulgaria,
Georgia, Romania, az Orosz Foderacio, Ukrajna és Torokorszag is tagja, 2000-ben jott 1étre. A
rendszeres talalkozokon a hatardrizetért felelos vezetok és szakértok vesznek részt, kozos mii-
veletek, valamint tengerészeti mentdakcidk €s keresési gyakorlatok végrehajtasarol koordinal-
nak.3%* A hat orszag kozotti tengeri rendészeti egyiittmiikddés elsé gyakorlati eredménye a part
menti allamok kozott 1étrehozott informaciocsere-rendszer fejlesztése volt. A hatar- és parti
Orségek altal 2004-ben Burgaszban, Bulgariaban létrehozott Fekete-tengeri Hatarrendészeti
Koordinacios és Informécios Kézpont (BSBCIC) iddszerti, azonnali informacidkat szolgaltat a
tengeren folytatott illegalis tevékenységekrél.’®> A BSBCIC célja a térség stabilitdsanak, biz-

tonsagéanak és védelmének eldmozditasa, valamint a terrorizmus, az illegalis bevandorlas, a

564 Uti jelentés: a Kiilsé Hatarok Alap KHA-2010/3.2.2, a Folyami hatarellenérzés technikai feltételeinek korsze-
rlsitése Mohacson 1. fazis, a miiszaki specifikacio elkészitése c. projekt keretében. Budapest, 2011.05.05. Készi-
tette. Nadai Zoltan r. féhadnagy. ORFK Hatarrendészeti Féosztaly.

365 Budapest Process Working Grooup on the Black Sea Region: Report on border guard cooperation.
https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files/jahia/webdav/shared/shared/mainsite/microsites/rcps/budapest-
process/2011-BP-Black-Sea-WG-Sofia-9-10Feb.pdf (Letoltés ideje: 2024.08.13.) p. 5.
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kabitoszer,- olaj,- fegyver,- és radioaktiv anyagok csempészete, valamint a fekete-tengeri ille-
galis tevékenységek megeldzése érdekében a tengeri biiniildozési tevékenységek dsszehango-
lasanak javitasa. Alloméanyét a Bolgar Hatarrenddrség adja és a parti allamok nemzeti koordi-
nacios kdzpontjaival tartja a kapcsolatot.%

A kapcsolattartas érdekében a BSCF orszagai 2006-ban multilateralis megallapodast is
alairtak. A megallapodésban a fekete-tengeri térség stabilitasanak, biztonsaganak és védelmé-
nek eldmozditasa érdekében a biinlild6zési tevékenységek 0sszehangolasat tlizték ki célul a ha-
tar- és parti orségek kozotti egylittmiikodés fokozasaval. Sajat innovacioként 2007. januar 1-
jétol az orosz fél altal kifejlesztett Automatizalt Informéciocsere Rendszert (AIES) hasznéljak
kutatas-mentési €s a tengeri biiniildozési tevékenységek soran. A bolgar és a graz fél javaslatara
a terrorizmus elleni kiizdelem, a radioaktiv anyagok illegalis kereskedelmének megakadalyo-
zasa ¢s az illegalis bevandorlas terén kiilon munkacsoportokat hoztak 1étre. A munkacsoportok
célja a fent emlitett kérdésekkel kapcsolatos operativ és nyomozati tevékenységekre vonatkozo
informéciocsere fokozasa. Emellett szakértdi talalkozok és kozos képzések is megvalosulnak.

A BSCF tevékenységével kapcsolatos titkarsagot is felallitottak. Az elnoki feladatokat
rotacios rendszerben latjak el, ugy, hogy az aktualis elndkségi orszag a BSCF titkarsagi felada-
tait is ellatja. Az elndkl6 orszag elkésziti a munkaterv tervezetét, amelyben valamennyi part
menti allamot felkérik, hogy a munkacsoportokra vonatkozoé irasbeli javaslataikat juttassak el
a titkdrsaghoz. A munkacsoportok iilésének eredményeit egy jegyzOkdnyvben foglaljak Gssze,
amelyet jovahagyasra benyujtanak a part menti allamok hatar- és parti drségei vezetdinek éves
talalkozdjara.

Az egylittmiikddés leginkabb gyakorlatias része a burgaszi BSBCIC kdzpont munkaja,
mely 24/7 rendszerben folyamatos rendészeti informéciocserét biztosit. Az 6nallé bolgar sze-
mélyzettel rendelkezd kdzpont az AIES rendszeren keresztiil havi-, negyedéves helyzetelem-
zéseket nyujt, lehetdség nyilik a gyanus hajok kovetésére, valamint a veszélyes arut szallito

hajok adatainak cseréjére is, emellett elektronikus térképpel chat-funkcioval és belsé email

566 A Romén Hatarrenddrség eléadasa ,,A Dunai Folyami Férum struktirajanak létrehozasa” — DARIF cimii pro-
jektnyitd konferencidjan a ,,Fekete-tengeri Egylittmiikodési Férum és a Fekete-tengeri Hatarrendészeti Koordi-
nacios és Informacios Kozpont” cimmel. https://bmprojektek.kor-
many.hu/download/5/17/80000/Black%20Sea%20Forum.pdf (Letoltés ideje: 2023.08.13.)
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rendszerrel van ellatva.’®’” A BSBCIC az évente megrendezett ,,Black Sea Hawk” nevii miive-
letek végrehajtisa sordn a koordindcios kdzpont szerepét is betdlti.*® Oroszorszag részvétele a
BSCF tevékenységeiben a Krim 2014-es invazidja utan folyamatos volt, 2021-ig, akkor a 21.
vezetdi értekezleten Szocsiban Torokorszagtol at is vette az elndkséget.”®® A 2022-es teljeskori
orosz-ukran haboru miatt azonban felfliggesztették, igy Oroszorszag a BSCF-ben jelenleg nem

vesz részt.

5.2.2. A Balti-tengeri Régio Hatarellenorzési Egyiittmukodes (BSRBCC)

Az 1997-ben létrehozott Balti-tengeri Régio Hatarellendrzési Egyiittmiikodés (tovabbi-
akban: BSRBCC) egy jol miikodd nemzetkdzi regionalis szakmai egytittmiikodési rendszer. Tiz
tagorszag — Dénia, Esztorszég, Finnorszag, Németorszag, Lettorszag, Litvania, Norvégia, Len-
gyelorszag, Svédorszag és Oroszorszag — alkotta 2022-ig. Oroszorszag az orosz-ukran haboru
teljes szakasza 6ta mar nem tag, a honlap sem sorolja fel. Szervezeti szinten az egyiittmiikdés-
nek tagjai a rendOrségek, hatardrségek, vam- és parti 6rségi szervezetek. Minden BSRBCC tag-
orszagban egy adott nemzeti rendészeti szervezet a felelds az egylittmiikodés megszervezéséért
¢s a nemzeti kapcsolattartdo pont fenntartasaért. Példaul Finnorszagban ez a Finn Hatardrség,
mely a hatardrizeti és hatarforgalom-ellenérzési feladatokon kiviil tengeri biiniildozési, blin-
megeldzési, mentési és kornyezetvédelmi feladatokat is ellat. Munkajanak egyik prioritdsa a
tobboldalu nemzetkdzi hatarrendészeti egylittmiikodés a balti-tengeri régioban.

A BSRBCC tagorszagainak éves tevékenységét rotacios elven miikodo elndkségi prog-
ram alapjan hajtjak végre.’’? Az elndkség idejére minden orszag akcié tervvel késziil. A tervben
altalaban februarban a BSRBCC titkarsagi iilése, majd marciusban a Balti Hatarmenti Bizottsag
(BBC) {ilése, aprilistél novemberig szakértdi talalkozok (pl. okmanyszakérték szeminariuma,
személyhajosok talalkozdja, kockazatelemzési és fenyegetettség értékelési szeminarium), ko-
z0s tengeri muveletek szerepelnek. Az elndkségi év zardsaként november végén tartjdk a

BSRBCC hatarér vezetdi konferenciat. A szakmai feladatok 6sszefogdsa munkacsoportokban

567 Adrian Sbarcea, a Roméan Hatérrend6rség képviseldjének eléaddsa a BSCF-rél 2015. november 19-én Briisz-
szelben. https://maritime-forum.ec.europa.cu/document/download/3b336e22-f86d-4eb9-ald8-
e40b2b0dbba3_en?filename=Presentation%20BSCF%20Brussels%20nov%202015%20final%20vers-
ion_0.ppt&prefLang=hr (Letoltés ideje: 2024.08.13.)

38 BBC Monitoring European: Bulgarian border police to take part in international Black Sea patrol exercise.
London, 2011. jalius 05. https://search.proquest.com/wire-feeds/bulgarian-border-police-take-partinternatio-
nal/docview/874564078/se-2?accountid=42933 (Letoltés ideje: 2024.08.13)

569 Turkish Cost Guard Command: Black Sea Littoral States Border/Coast Guard Agencies Cooperation Forum
(BSCEF) https://en.sg.gov.tr/bscf (Letdltés ideje: 2024.08.13)

570 Az elsdkségi rotaciot lasd: https:/bsrbee.org/Webs/BSRBCC/EN/02 BSRBCC_About/about node.html (Le-
toltés ideje: 2025.06.10)
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torténik. A titkdrsag az el6zo, a jelenlegi ¢s a kovetkezd elndkség képviseldibdl all és dssze-
hangolja a mas egyiittmiikodési szervekkel (Frontex, Balti-tengeri Munkacsoport, Balti-tengeri
Allamok Tanécsa stb.) valo kapcsolattartast. A BBC az egyiittmiikodés legfobb operativ szerve,
olyan egylittmikodési haldzat, amelyet a nemzeti kapcsolattartasi pontokat képviseld szemé-
lyek alkotnak. Feladata az egylittmiikddési stratégia végrehajtdsa. A Nemzeti Koordinacios
Kozpont (NCC) kdzponti, nemzeti kommunikacids és operativ kapcsolattartd pont a balti-ten-
geri régid érintett hatdésagai szamara. Az NCC-k halézatanak hasznalatdval a partnerek folya-
matosan, valos idében cserélnek operativ informaciokat. Az elndkségi allam egy Nemzetkozi
Koordinacios Kozpontot (ICC) is miikodtet, mely dsszehangolja az informacidcserét az elnok-
ségi allam kotelezettségei tekintetében. A BSRBCC felépitését a 34. szamu melléklet tartal-

mazza.>’!

5.2.3. A tengeri egyiittmukodeési forumok kozos jellemzoi

Mindkét regionalis egylittmiikodési forum jol illeszkedik az EU integralt hatarigazgatasi
sémajdba, azonban a forumok esetén a hatarellendrzést tekintve eltér a tagorszagok statusza,
azok nem mindegyike EU-EGT tag. Ebben az esetben az unios jogi eszk6zok nem minden al-
lamra vonatkoznak, ezért sziikség volt egy jogi keretre a megalakuldsukhoz. Ezek a multilate-
ralis megallapodasok ,,soft-law”, vagyis nem kikényszerithetd, ,,puha jogi” eszk6zok. Ez nem
ritka a nemzetkdzi jogban, hiszen egyre inkabb elétérbe keriilnek a nem-kormanyzati, globalis
szabalyozasi formdak, melyek idével pozitiv jogga keményedhetnek.>’?

A BSRBCC egyiittmiikddés — jogilag gyenge statusza ellenére — hozzaadott értéket kép-
visel a részt vevo nemzeti hatdsdgok szdmara, mert lehetdséget nyujt a fokozott és szorosabb
szubregiondlis egyiittmiikddésre.’”® A Lengyel Hatardrség szamara példaul a BSRBCC gyakor-
lati tevékenységeiben valo részvétel 1étfontossagu, mert a tengeri hatarait fenyegetd veszélyek
kiilonosen az Orosz Foderacio irdnyabol a Gdanski-6bdl és a Visztula-lagtina feldl érkezhetnek.
A Lengyel Hatardrség ezért a Balti-tenger partvonala mellett 1év6 hatarérallomésokkal a schen-

geni kiils hatdr drizete érdekében, a Frontex-el egylittmiikodésben a BSRBCC-n keresztiil

71 A BSRBCC honlapja. https://bsrbec.org/Webs/BSRBCC/EN/_Home/_home_node.html (Letdltés
ideje:2024.08.13.)

572 Kun Attila (2012): A puha jog (soft law) szerepe és hatékonysiga a munkajogban — Az (ij Munka Térvény-
kdnyve apropdjan. Pazmany Law Working Papers, 2012/41. pp. 1-23: 2.

573 Gustafsson, Asa (2018): The Baltic Sea Region Border Control Cooperation (BSRBCC) and border manage-
ment in the Baltic Sea region: A case study. Marine Policy, Vol. 98, Elsevier. pp. 309-316: 309.
https://doi.org/10.1016/j.marpol.2018.09.028.
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kiizd az illegalis migracio ellen.’’* Véleményem szerint a fentiek a BSCF-re szintugy igazak,
ahol 2022-ig az Orosz Foderacioval, emellett Georgiaval vagy Torokorszaggal jelnleg is egyiitt
kell miikddni. Lengyelorszag példdja mutatja, hogy egy ilyen regionalis kooperacios forum mii-
kodése a schengeni kiils6 hatarbiztonsagra rendiviil pozitivan hat.

A regionalis egyiittmiikddési forumok kozott 1éteznek centralizalt, decentralizalt és hib-
rid halozati felépitéstick. A BSCF vagy a BSRBCC centralizalt haldzatok, melyek a nemzeti
hatosagokbol allo konzorciumok szamara meghatarozott foldrajzi tertiletekre korlatozddnak.
Erésségeik kozé tartozik a biztonsag, a hozzaférési jogok konnyl megszervezése, a meglévo
egylttmiikddés és a partnerhatésagok kozotti bizalom, a kozos érdekek, valamint a hatékony,
valds idejli informaciomegosztas. A lehetdségek a mas haldzatokkal vald nagyfoka dsszekap-
csolhatosdgukban rejlenek. Gyengeségeik, hogy a megosztott informacidk csak korlatozott
foldrajzi teriiletekre vonatkoznak és a konzorciumon kiviilrdl érkezé informéciokat nem lehet
kénnyen megosztani.’’?

Osszefoglalva tehat a centralizalt felépitésii regionalis egyiittmiikddést és informacio-
cserét megvalositod, tengeri hatarellendrzési forumrendszerek kiilonbozo jogi statuszi orszagok
konzorciumaibol allnak. Ezeket a part menti allamok rendészeti szervei a 90-es évek végétol és
a2000-es évek elejétdl hoztak 1étre és folyamatosan fejlesztik, nem-korményzati jogi eszkdzok,
egylittmiikodési megallapodasok alapjain. A forumok titkarsaggal rendelkeznek, az elndkségi
feladatokat rotacios rendszerben latjak el, hasonlé tevékenységekkel (pl. operativ informacio-
csere, szakmai értekezletek €s tapasztalatcserék, kozos akciok). Ezek a fokozott és szoros szub-
regionalis egyiittmiikddési formak beépiiltek az integralt hatarigazgatas rendszerébe és erdsitik
a hatarbiztonsagot, emellett flexibilisek, képesek gyorsan reagalni az adott régié — mint zart
biztonsagi komplexum — kihivésaira. Ez a fajta fokozott regionalis egyiittmiikodés volt jellemzo
ideiglenesen a Dunan a 2013-2015 kozotti DARIF Projekt idején is, melynek felépitését, fel-

adatait és eredményeit a kdvetkezd részben elemzem.

574 Olak, Antoni — Krauz, Antoni (2015): Nielegalna migracija ochrona granicy morskiej RP. Economy in condi-
tions of globalization: problems, trends, perspectives. Materials Digest of the 3d International Scientific and
practical Internet-Conference from 23 till 27 of March, 2015. Dnipropetrovsk. 2015. 978 — 966 — 350 — 544 — 2
p. 305

575 Tikanmaki, Ilkka — Rasanen, Jari — Ruoslahti, Harri (2022): Information Sharing Networks for European
Land and Maritime Border Authorities. 26th International Conference on Circuits, Systems, Communications
and Computers (CSCC), Crete, Greece, 2022, pp. 149-160: 152-157.
https://doi.org/10.1109/CSCC55931.2022.00035.

207



5.3. Dunai rendészeti egyiittmiikodés és informaciocsere

A schengeni bels6 hatarokon a hatarellenérzés hidnyaban fellépd lehetséges biztonsagi
deficit ellensulyozasara az 1985-6s Schengeni Megallapodast kdvetden az 1990-ben alairt
Schengeni Megallapodas Végrehajtasi Egyezménnyel (SMVE), majd az 1999-es Amszterdami
Szerzdéssel 1étrejott EU bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodése. Ez komplex rendszert hozott
létre, mely az SMVE 39-47. cikkeiben tartalmazza a renddérségi egylittmiikodés szabalyait.

A szabalyozés kényes beavatkozast jelentett a részes allamok szuverenitasaba egyes
renddri jogositvanyok mas allamok teriiletén vald gyakorlasa terén (ilyen pl. a hatdron atnyulo
megfigyelés vagy a forré6 nyomon iild6zés), 1étrehozta azonban a renddri informacidcsere

schengeni szabélyozésat. >’

5.3.1. Rendorsegi és vamiigyi egyiittmukodeési kozpontok a dunai orszagokban

A rendOrségi egylittmiikodés alapjaul szolgald informaciocserének az unids jogi szaba-
lyozas szerint harom f6 csatorndja van. Elsdként a masodik generacids SIS rendszer adatain
alapulo taldlatok kezelésére 1étrehozott SIRENE Iroda, emellett az Europol és az INTERPOL
Nemzeti Irodai, melyek Magyarorszagon az Orszagos Renddr-fOkapitanysag orszagos hatés-
kort, teriileti jogallasu szerve, a Nemzeti Bliniigyi Egytittmikédési Kozpont (NEBEK) ala tar-
toznak. A NEBEK egyediili kapcsolattartd pont, vagyis SPOC.%”” Emellett a tagallamok dssze-
koto tisztviseloket helyezhetnek ki, valamint renddrségi és vamiigyi egyiittmiikodési kozpon-
tokat (angolul; Police and Customs Cooperation Centres, tovabbiakban: PCCC-k) hoznak 1étre
a szomszédos orszagok allamhataran az ott folytatott informacidcsere €s operativ egylittmiko-
dés tamogatasara.’’® A PCCC-k halozata informaciocserével, valamint a hatar menti teriileteken
a renddrségi, hatarrendészeti és vamiigyi feladatokért felelds operativ szervek tevékenységei-
nek tdmogatdsaval foglalkozo6 tamogaté struktara. Egyetlen helyszinen fogjak dssze a bizton-
sagért felelds hatésagok személyzetét. Létrehozasukra a partneradllamok megallapodasokat kot-

nek az SMVE 39. cikkének (5) bekezdésével dsszhangban.’” Az EU-ban 2022. decemberi

576 Nagy Judit (2022). A nemzetkdzi biiniigyi egyiittmiikodés jogi keretei, elvei, eszkdzei. Renddrségi Tanulma-
nyok.. V. évfolyam 2022/1. sz, pp. 119-141: 124-126.

577 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/977 Iranyelve (2023. majus 10.) a tagallamok biiniild6z6 hato-
sagai kozotti informacioeserérdl és a 2006/960/1B tanacsi kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésérol. 4. cikk.

578 Varga Zita (2017): A kdz6s kapcsolattartési szolgélati helyek. Hatdrrendészeti Tanulmdnyok. 2017/1. Buda-
pest. pp. 53-68: 54-55.

579 A rend6rségi és vamiigyi egyiittm{ikodési kozpontokra (PCCC) vonatkozé legjobb gyakorlatokkal kapcsola-
tos eurdpai irdnymutatasok. (9105/11 ENFOPOL, 114 ENFOCUSTOM, 32 FRONT, 48 COMIX 250) sz. doku-
mentum 1. A. pont alapjan.
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adatok szerint 59 PCCC miikodik, amelyek kiilonb6z6 unids orszagok biiniild6z6 szerveit kap-
csoljak dssze a belsd hatarok kiilonbdzd pontjain.>® (35. sz. melléklet).

Magyar terminoldgiaval ezeket a PCCC-ket K6z0s Kapcsolattartasi Szolgalati Helyek-
nek a korabban mar emlitett KKSZH-nak hivjak, sét egy helyen Rendészeti Egyiittmiikodési
Pont (REK) a neve. A hazank hatarszakaszain 1év9 tiz allomashely egyikén sincs jelen vamha-
tosag, csak a renddrség szervei. A KKSZH-k az illetékes varmegyei renddér-fokapitanysagok
tevékenység-iranyitasi kozpontjanak alarendeltségében miikodnek. Osztrak-magyar viszony-
latban a Hegyeshalom-Nickelsdorf KKSZH-t a volt autopalya-hataratkeld osztrak oldalan ta-
laljuk.>®! Szlovakia felé a Rajka-Cunovo KKSZH a korabbi kéziti hataratkelé magyar oldalan,
a Balassagyarmat-Slovenské Darmoty KKSZH szlovak teriilleten és a Satoraljatjhely-Slo-

venské Nové Mesto KKSZH magyar teriileten miikodik.’%?

Ukran viszonylatban a Zahony
KKSZH a kozati hataratkeld magyar oldalan,’®® mig Romania felé az Artand-Bors KKSZH
magyar oldalon, a Kiszombor-Cenad KKSZH a romén oldalon l4tja el feladatat.’®* Szerb vi-
szonylatban a Részke-Horgos KKSZH az autdpalya hataratkeld magyar oldalan,’> mig horvat

viszonylatban a Moh4cs KKSZH a mohécsi hatarkikotdben®¢ talalhatd.

580 European Parliament: Police and Customs Cooperation Centres. Parliamentary question - E-003850/2022.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2022-003850 EN.html (Letoltés ideje: 2024.08.29.)

81 A Magyar Koztarsasag és az Osztrak Koztarsasag kozott a hatdrokat 4tlépd blindzés megelézése és lekiizdése
érdekében folytatandd egyiittmiikodésrdl sz616, Heiligenbrunnban, 2004. junius 6-an alairt Szerz6dés kihrdetésé-
6l sz016 2006. évi XXXVII. térvény alapjan.

382 A Eur6pai Uni6 tagallamaival folytatott bliniigyi egyiittmtikodésrél szolo 2012. évi CLXXX. térvény, a .Ma-
gyar Koztarsasag ¢és a Szlovak Koztarsasag kozott a hatarokat 4tlépd biingzés megeldzésében és a szervezett bii-
ndzés elleni harcban folytatott egytittmikodésrdl szo1o, Pozsonyban, 2006. oktober 2-an alairt Egyezmény kihir-
detésérol szolo6 2006. évi XCI. torvény, ennek modositasarol és kiegészitésérdl szolo 2015. évi XXV. torvény és
a222/2006. (XI.17.) Korm. rendelet a Magyar Koztarsasag Kormanya és a Szlovak Koztarsasag Kormanya ko-
z0tt a kdzos kapcesolattartasi szolgalati helyeken torténd egyiittmiikddésrol szolé megallapodas alapjan.

583 A Magyar Koztarsasag Kormanya és Ukrajna Kormanya kozott a szervezett biingzés elleni harcban torténd
egyiittmiikddésrél szo16, Kijevben, 1995. majus 19-én alairt Egyezmény kihirdetésérdl szolo 135/1995. (X1.22.)
Korm. rendelet alapjan.

384 A Magyar Koztarsasag Kormanya és Romania Kormanya kozott a hatarokat atlépd blindzés megel6zése és
lekiizdése érdekében folytatott egyiittmiikodésrdl sz616 Megallapodas kihirdetésérdl szo6l6 2009. évi LXIII. tor-
vény, a Délkelet-eurdpai Rendori Egyiittmiikodési Egyezmény kihirdetésérdl szolo 2012. évi XCII. torvény €s az
Eurodpai Uni6 tagallamaival folytatott blintigyi egylittmtikddésrol szold 2012. évi CLXXX. torvény alapjan.

385 Magyar Koztarsasag és a Szerb Koztarsasag kozott a bliniildozd szerveknek a hatarokat 4tlépd blindzés meg-
elézésében és a szervezett blindzés elleni harcban folytatott egyiittmiikddésrol szol6 Megallapodas kihirdetésérdl
52616 2009. évi XXXIV. torvény, illetve a Magyarorszag Beliigyminisztériuma és a Szerb Koztarsasag Beliigy-
minisztériuma kozott Kozos Kapcsolattartasi Szolgalati Hely 1étesitésérdl és miikodésérdl szolo Jegyzokonyv
(alairva: Belgrad, 2014. julius 01.), és a Jegyzdkonyv a Roszke-Horgos K6z6s Kapcsolattartasi Szolgalati Hely
Miikodésének Szabalyairdl (alairva: Roszke, 2014. augusztus 26.) alapjan.

586 A Magyar Koztarsasag Kormanya és a Horvat Koztarsasag Kormanya kozott a hatarokat atlépd biinozés el-
leni harcban torténd egyiittmitkodésrol sz616 Megallapodas kihirdetésérol sz616 2009. évi LXVI. térvény és a
Magyarorszag Kormanya ¢s a Horvat Koztarsasag Kormanya kozott a Dunai Rendészeti Koordinacios Kézpont
miikddtetésérdl szold Megallapodas kihirdetésérdl szo16 2012. évi CLXXI. térvény alapjan.
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Az egyetlen négyoldali (magyar-szlovén-osztrak-horvat) rendészeti egyiittmitkodési
pont, a Dolga-Vas REK pedig Szlovéniaban Hosszifalu telepiilésen miikddik.*®” (36. sz. mel-
1éklet).

Korabban lehetdség volt a KKSZH-k lancolatan keresztiil példaul Lengyelorszaggal,
Csehorszaggal, Németorszaggal, Romanidval, Bulgariaval torténd egylittmiikddésre, emellett
Olaszorszag, Hollandia, Norvégia elérésére is.”*® Jelenleg a lanc-szer(i megkeresések nem le-
hetségesek, azokra a SIENA-t kell hasznalni, mely megfelel az EU Bizottsag javaslatanak.>®

A KKSZH-k Magyarorszagon a NEBEK szakmai iranyitésa alatt allnak, mellyel a Ro-
botzsaru rendszeren keresztiil folytatnak informacidcserét. Elsdsorban a biincselekmények
vagy illegélis migracid esetén tudnak adatokat szolgaltatni, valamint kozremitkddnek mas ren-
dészeti adatok beszerzésében is. Nem illetékesek azonban egyéb szabalysértési ligyekben, blin-
tigyi jogsegéllyel és a SIS II. jelzésekkel kapcsolatos megkeresésekben. A megkereséseknek
célhoz kotottnek kell lennie. A valasz gyors és inkdbb a kisebb sulyu tligyeket érinti, mert a
hataron atnyuld, sulyos €s bonyolult blincselekmények nyomozasa soran a NEBEK-et kell
igénybe venni. A KKSZH-k allomanya tevékenyen részt vesz a visszafogadasi egyezmények
szerinti atadas-atvételekben, nemzetkozi talalkozok lebonyolitasaban, a k6zos jarérszolgalatok
koordinaldsiban és a tapasztalatok értékelésében is.”°

A fentiek alapjan a dunai orszagok koziil a PCCC hélozaton keresztiil hazank Ausztria-
val, Szlovékidval, Ukrajnaval, Romaniaval, Szerbiaval és Horvatorszaggal kozvetlen kapcso-
latban van. Ezek koziil a kontaktpontok koziil egy — a mohécsi — fekszik a Duna mellett, ez
pedig képes lenne a folyamatos dunai orszagok kozotti rendészeti adatcsere kozponti feladata-
inak ellatasara. Romanidban — amely a leghosszabb folyamszakasszal rendelkezik a Sulina Csa-
tornan 16v4 0-tol a Bazisanal 1évé 1075-6s folyamkilométerig®®! — harom a folyd mellett fekvd

PCCC is van. A Portile de Fier I. K6zos Kapcsolattartd Irodat 2014. december 1-én hoztak 1étre

a roman-szerb hatdron, a Dunan a Vaskapu-szorosnal 1évé hid roman oldalan.’*> A masodik a

387 A Magyar Koztarsasag Kormanya, az Osztrak Koztarsasag Korméanya és a Szlovén Koztarsasag Kormanya
kozotti, Dolga Vason Rendészeti Egyiittmikodési Kozpont mukodtetésérdl szold Megallapodas kihirdetésérol
sz616 318/2007. (XI. 23.) Korm. rendelet alapjan.

38 ORFK: Kapcsolattartasi Szolgalati helyek tajékoztatdja. https://my.police.hu/?page id=14581 (Letdltés ideje:
2024.08.26)

589 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak. Az EU-n beliili biiniild6zési egyiittm{iko-
dés erdsitése: az eurdpai informaciocsere-modell. Briisszel, 2012.12.7. COM (2012) 735 final. p. 12

5% Ormai Tamas — Kund David (2015): PCCC development.ppt Pristina. https://docs.google.com/presenta-
tion/d/e/2PACX-1vTOxNUI-derg7zgKFkrk Tp VFOFZhb0rWu55XsMHFh4rJ3r1R-NLv-iB-
SJY/pub?start=false&loop=false&delayms=60000&slide=id.p1 (Letdltés ideje: 2024.08.29)

91 Als6-Dunai Folyami Kozigazgatasi Hivatal honlapja, Galac, Romania. www.afdj.ro (Letdltés ideje:
2024.08.29)

92 Romanian Border Police: Portile de Fier I. Common Contact Office. https://www.politiadefronti-
era.ro/en/main/pg-portile-de-fier-i-common-contact-office-114.html (Letoltés ideje: 2024.08.26)

210



Giurgiu kontaktpont roman-bolgér viszonylatban Bulgéria teriiletén a kozuti hataratkelhelyen,
melyen 2002 decembere 6ta a két orszdg hatarrendészei teljesitenek szolgilatot.’”® A galaci
kapcsolattartd kzpontot 2003. junius 1-én hoztak 1étre a roman-moldév-ukran harmas hatarnal,
ahol az egyiittmiikddésben nemcsak a renddrség, de a vamhatosag is részt vesz.>** A Galac
kozati hataratkel6helyen 1évo kdzpont haromoldala jogszabaly alapjan folyamatos kapcsolatot
tart fenn Moldovaval és Ukrajnaval is.>*>

Osszességében tehat a Dunan a schengeni hatartol déli iranyba haladva Mohécs
(HU/HR), Portile de Fier I (RO/RS), Giurgiu (BG/RO) és Galac (RO/MD/UA) kontaktpontjai
lefedik a Duna-deltaig tarto teljes folyamszakaszt, e négy kontaktpont kézvetlen folyami ren-
dészeti adatcseréje pozitiv hatassal lehetne a schengeni hatarbiztonsdgra. A schengeni hatértol
¢szakra pedig Magyarorszag Ausztriaval a Hegyeshalom-Nickelsdorf KKSZH-n keresztiil, mig
Németorszaggal — és sziikség esetén Hollandiaval — SIENA adatcsere utjan folytathatna a fo-
lyami forgalommal kapcsolatos biiniild6zési informacidocserét, ha annak intézményi feltételei

meglennének.

5.3.2. Vamrendeszeti informaciocsere — a DREWS Program (2005-2008)

Az elmult 20 évben egyes dunai orszagokat 6sszefogo legelsé példa a rendészeti egyiitt-
miikodés fokozasara a magyar-szerb-horvat vamrendészeti informacidcserét megvalosito kez-
deményezés, a Duna Folyami Korai Elérejelzé Rendszer (DREWS) volt a Dél-Kelet Eurdpai
Uzenetkiildé Rendszer (SEMS) keretében. A SEMS egy a hatarigazgatast tamogatd adatcsere
eszkoz, mely a vamigazgatasi szervek részére célzott, gyors és biztonsdgos vamkezelést tesz
lehetévé a kozhti, vasuti, folyami és tengeri forgalomban. Ezzel hozzdjarul az integralt hatar-
igazgatas szerepldi — elsdsorban a vamhatosagok és a hatarrendészeti szervek — kozotti, vala-
mint a vamigazgatasi szervezeten beliili egytittmiikodés javitasahoz.

Torténetét tekintve a 90-es évek végén hasznalt PAIS (Pre-Arrival Information System,
vagyis Frkezést Megel6z6 Informacios Rendszer) tapasztalatai alapjan a SEMS-et eredetileg
2000-ben fejlesztette ki az akkori Vam- és Pénziigyi Segédhivatal a Nyugat-Balkanon (CA-
FAO) program informatikai tAmogat6 egysége, amelyet az Eurdpai Bizottsag finanszirozott. A

Délkelet-eurdpai Egylittmikodési Kezdeményezés (SECI) tagéallamai a rendszert az operativ

593 Romanian Border Police: Giurgiu Contact Centre. https://www.politiadefrontiera.ro/en/main/pg-giurgiu-
contact-centre-111.html (Letdltés ideje: 2024.08.26)

%4 Romaian Border Police: Galati Contact Centre. https://www.politiadefrontiera.ro/en/main/pg-galati-contact-
centre-110.html (Letoltés ideje: 2024.08.26)

395 A Roman Koztarsasag, a Moldovai Koztarsasag és Ukrajna kormanyai kozott, a biindzés elleni kiizdelemben
vald egyiittmikodésrol szold 1999. julius 6-an Kijevben alirt megéllapodas alapjan.
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miiveletek adatcseréjének kotelezd formajava tették. A regiondlis blinlildozési konferencidkon
(Ohrid, 2004 és Tirana, 2005) a SEMS-et a nyugat-balkéani régié vamigazgatasi szervei elfo-
gadtak a korai informéciocsere eszkozeként. A szoftver legsikeresebb megvaldsitdsa a DREWS
volt. A program Horvatorszagon, Szerbidn ¢s Magyarorszagon athaladd, a Dunan kozlekedd
hajokkal és rakomanyokkal kapcsolatos érkezés eldtti informacidk cseréjét szolgalta. A projek-
tet az EU CAFAO Szerbia és a Szerb Vamhivatal kezdeményezte 2005 tavaszan. A horvat, a
magyar €s a szerb vamigazgatas kozotti egyetértési megallapodas 2005. juniusi aldirasat kove-
téen indult el a kisérleti projekt. Hairom dunai kikoté kezdte meg az érkezés eldtti informacio-
cserét, a szerbiai Bezdan, a horvat Vukovar, és hazdnkban Mohdcs, mig a rendszert a belgradi,
zagrabi ¢és budapesti operativ kdzpontok feliigyelték. A rendszert 2006 novemberében kibovi-
tették annak érdekében, hogy az Gsszes szerbiai dunai kikotdre kiterjedjen, frissitették a szoft-
vert és dsszesen 23 helyszint vontak be.’”®* A DREWS miikddése soran rendkiviil hasznos volt
szakmailag, de a forrast biztosit6 CAFAO program végrehajtasa 2008.02.29-ig tartott,”’ igy
hasznélata az informatikai fejlesztések elmaradasaval a Dundn megsziint. Jelenleg a CEERIS
rendszer hivatott az eldzetes értesitéseket biztositani a Dundn a rendészeti szervek és bevont
hajozasi hatésagok kozott, azonban miikodése kezdeti stadiumban van, még nem minden dunai

orszagban valtotta fel a nemzeti egyablakos rendszereket.

5.3.3. 4 CoPo Projekt (2011-2012) és a Mohdcsi KKSZH - DRKK (2013-t0l)

Magyarorszag a szomszédos dunai orszagokkal, Horvatorszaggal®”® és Szerbiaval®” is
kotott a hatarokat atlépd biindzés elleni harcban torténd egytittmiikdésrol szolo kétoldala meg-
allapodasokat 2009-ben. Ezek szabalyozzéak az egyiittmiikddést is a kozos kapcsolattartasi szol-
galati helyeken.

A ,Magyarorszag — Horvatorszag IPA Hataron Atnyalé Egyiittmiikodési Program
2007-2013” keretén beliil finanszirozott ,,CoPo” nevili projekt elsdsorban a mohacsi hatarkiko-

tében horvat-magyar KKSZH Iétrehozasat célozta és 2011. szeptember 1-t61 2012. december

3% SEMS: South-East European Messaging System. https://www.safenet.ba/sems-south-east-european-
messaging-system/ (Letdltés ideje: 2024.08.26)

97 Enlargement and Eastern Neighbourhood: Standard summary project fiche — IPA centralised programmes.
https://enlargement.ec.europa.cu/document/download/5d2ea8f1-cc51-48d3-9234-ceec103e3400_en?fi-
lename=pfl cafao_ final en.pdf&preflang=uk (Letdltés ideje: 2024.08.26)

5% A Magyar Koztarsasag Kormanya és a Horvat Koztarsasag Kormanya kozott a hatarokat atlépd blinozés
elleni harcban torténé egyiittmiikodésrol sz6lo6 Megallapodas kihirdetésérdl szol6 2009. évi LXVI. tdrvény.

399 A Magyar Koztarsasag és a Szerb Koztarsasag kozott a biiniildozé szerveknek a hatirokat atlépé bii-
nozés megeldzésében és a szervezett biindzés elleni harcban folytatott egyiittmiikodéséraol sz616 Megallapo-
das kihirdetésérol szolé 2009. évi XXXIV. torvény.
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31-ig tartott. A projektjavaslat benyujtasakor a horvat-magyar hatdron még nem volt KKSZH,
bar a horvat renddri szervek 2011. jalius 6-an csatlakoztak a Dolga-Vas REK miikddéséhez.

A mohdcsi hatarkik6tOben az infrastrukturalis feltételek rendelkezésre alltak és a két
orszag elkotelezett volt a biiniigyi és rendészeti informacidcsere fokozasara, hiszen igy az ille-
galis hataron atnyulo tevékenységek észlelése esetén lerdvidiil az eljarasi ido, a rendészeti szer-
vek gyorsabban jutnak operativ informacidhoz. A projekt idészakban megtdrtént a nemzeti és
a kozos irodak 1étrehozasa, valamint a képzések végrehajtasa az ott dolgozd magyar és horvat
— egymas nyelvét legalabb kozépfokon besz€ld — renddri allomany részére. A KKSZH a moh-
acsi hatarkikotd torony épiiletében 2023. januar 1-én megkezdte tevékenységét és ugyanott mii-
kodik ma is.5%

A KKSZH-n a két orszag nyelvén irt szabalyzat tartalmazza annak miikodését és hazi-
rendjét, valamint az ott szolgalatot teljesitd tisztviselok kolcsonds kapcsolatait. A miitkodési
szabalyzat alapjan a KKSZH székhelye Mohécson, Duna partjan elhelyezkedd hatarkikdtoben,
a Mohacs Vizi Hataratkel6hely épiiletében taldlhat6. Miikodési tertiletébe beletartozik a ma-
gyar, a horvat renddri szerv sajat, a két szerv kozos iroddja, valamint az azokhoz tartozo6 szoci-
alis helyiségek. Az itt dolgozé rendérok magyar részrdl a Baranya Varmegyei Rendor-fokapi-
tanysag tigyeleti feladatok ellatasaért felelds kollégai, horvat részrél pedig az Eszék-Baranyai
Renddr Igazgatdsag, Hatarrendészeti Igazgatosaganak renddrei, akik a napi szolgalatot egy ko-
z0s helyiségben teljesitik.

A KKSZH-n torténd szolgalatteljesités céljabol kiildott tisztviselok szamat és beosztasat
a kiild6 szervek vezet6i allapitjadk meg, az a magyar fél részérdl 1 {6 alosztalyvezetdt és 6 6
tigyeletest takar. A felelds szervek vezet6éi a KKSZH iranyitasara egy-egy f0 magyar és horvat
vezetot jeloltek ki. A magyar alosztalyvezetd a fOkapitanysag Tevékenységiranyitasi Kozpont-
janak alarendeltségébe tartozik. A magyar KKSZH vezet6 altalanos vezetdi feladatain kiviil
Onalldan szervezi, irdnyitja, koordinalja és sziikség esetén 6sszehangolja az egyes feladatokat a
horvat tarsszervekkel. A vitas kérdéseket dontéshozatal céljabol irdsban a rendészeti rend6rfo-
kapitany-helyettesnek terjeszti fel, ugyanezt teszi meg a horvat vezetd is. A két vezetd felelds
a kozpont jogszerti mukodéséért, a nemzeti jogszabalyoknak, a targyban hatalyos kétoldalu
szerzddéseknek és az unios jogszabalyoknak megfelelden. A tisztviselok szolgalati feladataikat
kizarolag a kiild6 orszag altal adott utasitasok alapjan végzik. A kapcsolattartas nyelve a horvat

¢s a magyar fél képviseldi kozott a horvat és a magyar nyelv.

600 K eep.eu: Danube Border Police Cooperation in the HU-HR border area. https://keep.eu/projects/13087/Da-
nube-Border-Police-Cooper-EN/ (Letoltés ideje: 2024.08.26)
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A KKSZH folyamatosan a hét minden napjan 00.00 6rat6l 24.00 6raig miikddik. A szol-
galatot teljesitd személyek a szolgélatot egyenruhdban latjak el, szolgalati fegyveriiket viselhe-
tik. A szolgalat végrehajtasa érdekében a szolgalati személyek maguknal tarthatjak a sziikséges
személyes €s szolgalati felszerelésiiket, a szolgalati fegyveriiket azonban csak jogos védelmi
helyzetben hasznalhatjak.

A tisztviselOk a megkeresésekkel és valaszokkal kapcsolatos tevékenységiiket minden
esetben irasban végzik. Barmilyen személyre, jarmiire, targyra, okményra, vizumra stb. koz-
vetleniil vonatkoz6 adatkérésre iranyuld megkeresést a Mitkodési Szabalyzat mellékletében
szerepld, kétnyelvli formanyomtatvanyon kell megkiildeni, valamint az el6irt formanyomtat-
vanyhoz mellékletek is csatolhatok (uti okmany, vezetdi engedély és hasonlok masolata). Az
adatatadasra irdnyuld megkeresés szabaly szerint a lehetd legrovidebb idon beliil fel kell dol-
gozni, kivéve, ha az adatatadds megtagadasra keriil sor, vagy ha az egyiittmiikodés altalaban
veszélyeztetné a sajat allamanak érdekeit vagy kdzbiztonsagat.

Az adatcsere soran a tisztvisel6k a magyar és a horvat nyelvet hasznaljak munkanyelv-
ként. Mindemellett kdlcsondsen segitséget nytjtanak egymasnak az adatkérésre irdnyuld meg-
keresések, a valaszok ¢és mas dokumentumok forditasdban annak érdekében, hogy a dokumen-
tumban foglaltak teljes kortien egyértelmiiek legyenek.

Az adatcsere az alabbi legfontosabb teriiletekre terjed ki:

- személyazonossag, tartozkodasi hely és lakcim megallapitéasa, illetleg igazolésa;

- vezetési engedélyek, hajozasi és repiilési engedélyek meglétének, érvényességének €s
korlatozasainak vizsgalata;

- gépjarmiivek egyedi azonositd adatainak (rendszam, alvazszam, motorszam) atadésa;

- akozuti, valamint a vizi és a 1€gi jarmiivek tulajdonosa (lizemben tartdja) vagy haszna-
16ja személyazonossaganak megallapitasa ¢€s felkutatasa;

- lofegyvertartasi -engedély meglétének, érvényességének és korlatozasainak vizsgalata;

- elektronikus hirk6zl6 végberendezés tulajdonosanak, eldfizetéjének és haszndlojanak
megallapitdsa;

- targyak, mintak lekérdezése;

- visszafogadasi egyezmény alapjan személyek atadéas-atvétele

- kiilonleges szakértelemmel rendelkezd személyek felkutatasa

- szakforditasi feladatok.

A tisztségviselok a KKSZH tevékenységének értékelése, az aktualis ligyek attekintése,
valamint a kovetkezé megbeszélésig tartd idoszakra vonatkozo tervelkészitése céljabol havonta

egyszer koz0s megbeszélést tartanak. A KKSZH vezetok havi rendszerességgel, illetve annal
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stirlibben sziikség szerint barmely Szerz6dd Fél kezdeményezésére soron kiviil megtargyaljak
a mikodéssel, miikddtetéssel kapcsolatos tapasztalatokat, attekintik az egytittmiikodés gyakor-
lati végrehajtasat, valamint k6zosen kijelolik a tovabbi célokat, feladatokat. A két orszag me-
gyei szervének rendészeti vezetdi — a targyévet kovetd év februar 15-ig — kozos értekezleten
értékelik a KKSZH atfogd tevékenységét, valamint megtervezik a kovetkezd iddszakra vonat-
kozo6 konkrét feladatokat. Az értekezletr6l magyar és horvat nyelven jegyzOkonyv késziil. Az
elso értekezletet a magyar felelds szerv szervezésében tartjak, majd azt kovetden évente fel-
valtva, a két fél felelés szervei altal, sajat allamteriiletiikon. 50!

A tiz dunai orszag kozott a rendészeti egylittmiikodés fokozasara azonban nem volt ele-
gend6 egy magyar-horvat KKSZH, igy azt a tervek szerint els6 1épésben a szerb renddri szerv
csatlakozasaval kellett volna tovabb fejleszteni, majd 1étrehozni egy funkcionalé Dunai Rendé-
szeti Koordinacios Kozpontot mohécsi székhellyel. Mindehhez els6ként egy tobboldalu egyez-
ményt kellett kotni.

A 3.1.1. alfejezetben elemzett matrahdzai DRKK megallapodas — kutatasom szerint — a
dunai orszagokat tomoritd regionalis rendészeti egyiittmiikodési platform jogi alapja lehetett
volna, ha ahhoz az érintett allamok mindegyike csatlakozik. A DRKK megallapodas 11. cikke
kimondja, hogy az hatalyba 1épése napjatol csatlakozasra nyitva all mas Duna menti érdekelt
orszagok elbtt. A csatlakozasi okmanyt Magyarorszag kormanyanal kell letétbe helyezni. Ilyen
csatlakozas azonban 2025-ig nem tortént. A csatlakozas elmaradasédnak egyik okaként azt 1a-
tom, hogy az egyezmény szerint a kdzpontban, a mohacsi vizi hataratkeléhelyen az orszagok
delegalt tisztségviseldinek fizikailag is jelen kell lennie, ez pedig legfeljebb még Szerbia esetén
képzelhet? el.

A DRKK mitkddtetéséhez kapcsolddoan 2013. februar 25-27-e kozott tanulmanyi uton
vettem részt Bulgariaban, Burgaszban a BSCF székhelyén. Mar itt elhangzott, annak féigazga-
tojatol, hogy ,,a dunai orszagokban a jovében hatékony nemzeti kontaktpontokat is ki kell ala-
kitani, az nem jo megoldas, hogy Magyarorszagra allando szakembereket delegdlnak a tagor-
szagok rendészeti szervei.” Emellett elmondta, hogy: ,, 4z informaciocsere részleteinek kidol-
gozasa és a kockdzatelemzés nagyon fontos, ezen kiviil kozos adatbazis létrehozasa és miikod-
tetése is hasznos lenne. Egy jo projekt javaslat kidolgozasakor a miikodesi részletek fontosak,

a ,,Vezeto Tandcs” tagjait a beliigyminisztériumok jeloljék ki. A DRKK az iranymutatas, kép-

01 Mohacsi Kozos Kapcsolattartasi Szolgalati Hely Miikodési Szabalyzat. Késziilt Mohéacson, 2012.12.06-4n magyra és
horvat nyelven. Alairta: Baranya Megyei Rendér-fokapitanysag és az Eszék Baranyai Renddr Igazgatdsag.vezetdje.
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zés, gyakorlatok szervezése, egységes informaciocsere, forumkoncepcio kérdéseire koncentral-
jon.” Kiemelkedd fontossdgunak, mellyel magam is mélyen egyet értek, a koordinaciot a rele-
vans nemzetkozi szereplokkel 592

Véleményem szerint a masik ok, hogy az EUSDR-ben jelenleg nem all rendelkezésre a
miikodtetésre megfeleld forras, azokara palyazni kell. Igy bar bovitésének jogszabalyi feltételei
fennallnak, a mohacsi kozpont tovabbra is kétoldalt, magyar-horvat rendéri egylittmiikddési

pontként, KKSZH-ként szolgal, miikodésében 2013-2025 kozott nem volt érdemi valtozas.

5.3.4. A DARIF Projekt (2013-2015)

Iddszerlinek nevezte a régids biztonsagot noveld Dunai Rendészeti Koordinacios Koz-
pont létrehozéasat Pintér Sandor beliigyminiszter a ,,Dunai Folyami Férum struktarajanak l1étre-
hozasa. DARIF” nevii projektnyitd konferenciajan 2013. szeptember 17-én.°”> A nagy remé-
nyekkel elindult dunai forumrendszer csak a projekt kétéves iddtartama alatt miikddott.

A DARIF projekt az eddigi legszéleskoriibb rendészeti egyiittmiikddési kezdeményezés
volt, mely kordbban a kockazatértékelés és az azonos nevili miiveletek eredményei kapcsan je-
lent meg. A projekt maga az EU ,,Blinmegel6zés ¢és a blindzés elleni kiizdelem programja”
(ISEC) tamogatasaval a tiz dunai orszag mellett az Aquapol, a BSRBCC, a Duna Bizottsag, az
Eurépai Bizottsag, az EUSDR 11. prioritasi teriilete, az Europol, az EUBAM, a BSCF, a
Frontex, és az INTERPOL részvételével valosult meg. A vezetd szerepben hazank beliigymi-
nisztériuma mellett a Bolgar Koztarsasag ¢s a Német Szovetségi Koztarsasag belligyminiszté-
riuma dolgozott. A projekt kezdeményezésének deklaralt célja volt a DRKK kezdeményezés
megvalositasa, a dunai vizi biztonsag kozds megerdsitése, a vizi uton térténd és ahhoz kapcso-
16d6 blindzés és szervezett bindzés elleni hatékony, dsszehangolt fellépés, és az operativ, ha-
tarokon atnyulo6 rendészeti szakmai egyiittmiikodés kialakitasa.

A DARIF egyrészt egy stratégiai forumrendszer kialakitasat, masrészt pedig egy, a ko-
z0s miiveletek idejére a mohacsi nemzetkdzi hatarkikotében 1étrehozandd koordinacids koz-
pont felallitdsat célozta meg. A férumrendszer lehetdséget biztositott arra, hogy a Duna régio-

ban egyiittmiikdd6 orszdgok megvitassak a folyam vizbiztonsagadhoz ko6t6do aktudlis kérdése-

602 02000/1701-3/2013. lt. szamu Uti jelentés Dunai Rendészeti Koordinaciés Kézpont mitkodtetéséhez kapeso-
16d6 tanulmanyi ut végrehajtasa Bulgariaban a Beliigyminisztérium szervezésében. Készitette: Kalmar Adam r.
alezredes. Baranya Megyei Rendér-fokapitanysag, osztalyvezetd. 2013. marcius 4. Pécs.

603 MTT: Id8szerii a Dunai Koordinaciés Kozpont létrehozasa. https://2010-2014.kormany.hu/hu/belugyminiszte-
rium/hirek/idoszeru-a-dunai-koordinacios-kozpont-letrehozasa (Letoltés ideje: 2024.08.22)
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ket, megismerjék egymas problémait, elvarasait és kozos stratégidkat dolgozzanak ki a bizton-

sdg novelésére. Az egylittmiikddés soran a résztvevd orszagok szakértéi Budapesten tartott

munkacsoporti iléseken a vizirendészeti, hatar- €s idegenrendészeti, vamhatdsagi, valamint ka-

tasztrofavédelmi ellendrzések €s a folyami informacios rendszerek fejlesztésének lehetoségeit

tekintették at. Emellett 2014-ben sor keriilt harom k6z3ds rendészeti miiveletre is. A muveletek

idejére 1étrehozott ideiglenes koordinacios kdzpont eldsegitette az azonnali informacidaramlést

és a kozds kockazatelemzést.®* Szakmailag minden szakértéi csoport munkajanak volt kézzel

foghat6 eredménye, melyek az alabbiak szerint foglalhatok 0ssze.

1.

A ,,Bliniigyi-kockazatelemzé munkacsoport”: az Europol javaslatat is felhasznalva a
relevans blincselekmények elkdvetési modszereibdl kockazati profilokat dolgozott ki
(illegalis migracio, emberkereskedelem, kabitoszer kereskedelem és konténer bizton-
sag). 503
A ,,Személy- és aruszallitas rendészeti célu ellendrzése” munkacsoport: kidolgozta a
hatarforgalom-ellendrzés soran vizsgalatra keriild minimum okmanyok listajat sze-
mély- és teherszallito hajokra, valamint 6sszegyiijtotték a megbuvasra és csempészetre
alkalmas hajotipusok jellemzdit, illetve az adomentes lizemanyag felhasznalés ellen-
érzésének lehetdségeit is.*%

A ,,Vizi kozlekedés és vizi biztonsag” munkacsoport vizikdzlekedési és katasztrofa-
védelmi alcsoportokban tevékenykedett. E16bbi egységes ellendrzési szempontrend-
szert és a hajok visszatartasat indokld hianyossagok egységes minimum kdvetelmé-
nyeit dolgozta ki, mig utobbi javaslatara kiprobaltak a magyar ellenérzési jegyzokony-
vet a veszélyes arut szallitd hajok ellendrzésére, valamint standardizalt ellendrzd lis-
takat a szarazaru szallitd. és tartalyhajok esetén.%"’

A ,,K6z0s Miiveletek és Képzések” munkacsoport kidolgozta a DARIF miveleti tervet
¢s megszervezte, koordinalta a harom sikeres rendészeti kozos miiveletet, illetve egy
koz6s kockazatelemz6 tablazat kidolgozasaval hozzajarult a helyzettudatossag nove-
1éséhez.5%

Az ,,Adatcsere ¢€s informacios rendszerek” munkacsoport egységes dokumentumsab-

lonokat €s hajojelentési modellt dolgozott ki, jelezve, hogy a dunai rendészeti szervek

604 Herczeg: i. m. 2015: 11-13.
605 Uo. pp. 75-89.

606 Uo. pp. 30-31.

07 Uo. pp. 96-119.

608 Uo. pp. 50-51.
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kozotti adatecsere miiszakilag nem bonyolult, azonban azok jogi hatterének megterem-
téséhez tovabbi szakértdi egyeztetésekre van sziikség.®”

A projekt zadrokonferencidjan a részt vevo orszagok szakértdi ajanladsokat fogalmaztak
meg a ,,Dunai Folyami Férum” néven létrej6tt rendszeres egyiittmiikodési platform folytata-
sara, a hatékonyabb informacidcserét nehezité nemzetkdzi jogi hidnyossagok kikiiszobdlésére,
tovabbi kozos rendészeti miiveletek megszervezésére, illetve a dunai hajozas rendészeti célu
ellendrzése soran alkalmazott dokumentumok ¢és eljarasrendek egységesitése és egyszertsitése
érdekében. Ezek koziil a legfontosabb ajanldsnak azt tartom, mely egy valos idejli informécio-
cserét biztositd, allando jelleggel miik6dd koordinéacios kdzpont kialakitasat célozta, ezt szinte
minden munkacsoport kiemelte. ,, Szorgalmazni kell, az egyiittmiikodés fokozasa érdekében, kii-
l6n a viz ut biztonsagat szolgadlo nemzeti kapcsolattartdasi pontok felallitasat a tagallamokban,
valamint a gyors és valos idejii informaciocsere érdekében egy allando jelleggel miikodo Ko-
ordinaciés Kozpont kialakitasat. 5"

Ennek felallitdsa megoldast jelentene a kutatdsom altal azonositott problémékra. Azon-
ban annak ellenére, hogy mar kordbban, a 2013. méjus 7-1 miincheni Duna Biztonsagi konfe-
rencian hosszu tavu célkitiizésként tiizték ki a beliigyminiszterek,®!' majd az EUSDR 2020-as
cselekvési tervének ,,Biztonsag” fejezete 2. és 5. fellépése is eldirta az allando kapcsolattartd
pontok halézatanak 1étrehozasét és a folyami forum kialakitasat,®'? annak megvaldsitdsa varat
magara. A projekt legfontosabb eredménye Gsszefoglalva az volt, hogy dontéshozo szervet,
szakért6i munkacsoportokat és operativ tevékenységeket is magaba foglalt, igy tulajdonképpen

a tobbszor emlitett koordinacids kdzpont és forum lehetséges jovobeli alapjait is lerakta.

5.4. Esettanulmany a dunai biiniildozési informaciocserérol®!’

A jovobeni fejlesztési lehetdségek szamba vételéhez fontosnak latom a jelenlegi biiniil-
dozési informaciocsere elemzését dunai orszagok kozott. Mivel rendkiviil kevés jelentds jog-
sértd cselekményhez kotodo adat all rendelkezésre, az esetelemzés a NAV Dél-dunantuli Biin-

ligyi Igazgatosaga kérelmemre biztositott és anonimizalt nyomozati iratai,’'# és a nyomozokkal

69 Uo. pp. 56-57.

610 Uo. p. 61.

811 Uo. p. 137.

612 Bizottsagi Szolgalati Munkadokumentum. Cselekvési Terv. A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek,
a Tanacsnak, Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. p. 76.

613 Kalmar: i. m. 2024: 83-96.
¢1* Az esettanulmanyhoz sziikséges biiniigyi anyagok kiaddasat és elemzését engedélyezte a NAV Dél-dunantuli
Biniigyi Igazgatdsaga. 62002-1/620/2022.Alt. szamu engedélye alapjan.
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végzett személyes konzultaciok alapjan késziilt. Az elemzett jogellenes cselekmény — az el6z6
fejezetben is idézett — az Eurdpai Unidba vizi Gton befelé iranyuld dmlesztett aruba rejtett nagy
mennyiségll cigarettacsempészettel kapcsolatos. Az esettanulmany feldolgozasaval arra keres-
tem a valaszt, hogy hogyan tortént a nemzetkdzi bliniild6zési informaciocsere a nyomozas so-
ran, megfeleld volt-e a renddri egyiittmiitkddés gyorsasaga, hatékonysaga, azonosithato-e olyan
alapvetd probléma, mely a dunai orszagok nemzetkdzi renddri egylittmiikodését hatraltatja, és
ha igen, mi lehet ezek megoldasa? Osszességében arra, hogy egy ilyen nagy 1éptékii nyomozas
tapasztalatai hogyan segitik a nemzetkozi biintildozési egytittmiikdés hatékonysaganak javita-
sat és a dunai orszadgok kozotti informacidaramlast, ndvelve az EU és a schengeni térség biz-
tonsagat a belvizi fenyegetésekkel szemben. Az esettanulmany tehat valosag alapti, de a hajok
¢és személyek nevei — adatvédelmi okokbol — kitalalt nevek.

Az esetleiras szerint a NAV mobil folyamellendrzési egysége 2021. oktdber 11-én Pak-
son a kereskedelmi kikotdben egy ukran felségjelli hajo, a ,,Phoenix” kirakodasat ellendrizte.
A tolohajohoz kapcsolt barka rakomdnya a rendelkezésre allo adatok alapjan jodozott s6 volt.
Az olcso, jégmentesitéshez hasznalt s6t nagyméretii, egyenként 1,3 tonna tomegi fiiles zsdkok-
ban, tobb sorban helyezték el egy folyami barka rakterében. A daruval torténd kirakodas soran
az egyik zsak kiszakadt és abbol magyar addjegy nélkiili cigaretta hullott a fedélzetre. A vam-
hivatal munkatarsainak ezt a darukezeld jelezte, akik a rakomanyt azonnal lefoglaltak. Megal-
lapitottak, hogy a barka ¢és rakomanya eredetileg egy masik ukran toldhajoval, a ,,Katarinaval”
2021. szeptember 26-an jelentkezett, majd 27-én Iépett be az orszagba Mohacsnal, ahol a ha-
tarvamhivatal a s6 rakoméanyt vamkezelte és szabadforgalomba bocsatotta. Két nappal késébb
a sot tartalmazo barkat a Katarina tolohajoé Budapestre szallitotta. Ott az egyik dunai kikdtoben
miiszaki akadaly miatt nem tudtdk kirakodni a rakomanyt, ezért 2021. oktober 3-ig vesztegelt
a folyon, majd ekkor kapott a Phoenix kapitanya utasitast arra, hogy azt a paksi kikétobe kell
széllitani, ahol a kirakodas 2021. oktober 11-én megkezdddott. Pakson jelen volt Ivan Sztepa-
novics, mint az aru kirakodasat biztosito, ellen6rzd személy. Vele tartdzkodott egy autdban
Roman Bogatov — mindketten ukran szarmazéasu magyar allampolgéarok — aki egy magyar cég-
tol megbizassal rendelkezett a kirakodas teljes korii feliigyelete targyaban a so szallitmany te-
kintetében. Ok ketten a vamhatosag vizsgalatat észlelve egy kisbusszal sietve tavoztak a hely-
szinrdl, a jarérok azonban feljegyezték a jarmii rendszdmat. A vamtisztek a kovetkez6 hat nap-
ban tételesen ellendrizték a rakomanyt, mely Osszesen 2.375.465 doboz addzatlan cigarettat
tartalmazott, amelynek forgalmi értéke: 1.129.000 Eur6 volt. Mdasnap, 2021. oktober 12-én az
NAYV operativ egységei fedett modon kovették a kisbuszt és a vele egyiitt halado pdtkocsis

tehergépjarmiivet. Ez utdbbi Szergej Volozin (ukran-magyar kettds allampolgar) sajat cégének
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tulajdonaban allt. Soférjeként késdbb, Ivan Sztepanovics keriilt beazonositasra. A NAV nyo-
mozoi igy Budapest kozelében felderitettek egy telephelyet, ahol Gijabb 484.410 doboz kiilon-
b6z6 ukran markéju, adozatlan cigarettat talaltak, valamint a fedéaruként hasznalt sot is ugyan-
olyan formaban ¢s fiiles zsakokban, mint amelyek a kikétoben lefoglalt cigarettat is magukba
rejtették. A telephelyen Ivan Sztepanovics, Nagy Péter és Takacs Gy0z6 tartdozkodott, akik ép-
pen cigarettat rakodtak. Elszamoltatasuk soran elismerték, hogy tudomasuk van arro6l, hogy a
raktarban, valamint a helyszinen parkol6 tobb gépkocsiban cigaretta talalhat6. Mindharman le-
tartoztatasra kertiltek. A kovetett kisbusz a telephely ellendrzése elott még elhajtott, de még
aznap megallitottdk a NAV jardrei, vezetdjét, Szergej Volozint pedig elfogtak és szintén letar-
toztattdk. Roman Bogatov sajnos még aznap Szlovékian keresztiil Ukrajnaba tavozott, igy 6t
nem tudték elfogni. A paksi kikotoben €s a raktarban talalt és lefoglalt dohdnytermékek kiske-
reskedelmi értéke dsszesen 1.359.221 Eurd lett. A NAV a fentiekre tekintettel nyomozast ren-
delt el 2021. oktdber 12-én a magyar Biinteté Torvénykonyv 396. § szerint koltségvetési csalas
¢s a 399. §-ba iitk6z6 pénzmosas bilintett elkdvetésének megalapozott gyandja miatt.

A nyomozas soran a Duna orszagokat 0sszekoto szerepére tekintettel nagy szerepet ka-
pott a blinligyi egylittmiikodés keretében lefolytatott nemzetkozi informaciocsere. Témam ezek
elemzését kivanja meg, ezért a hazai nyomozati cselekményekkel nem foglalkozom részletesen,
csak f6 vonalaiban. A paksi kikotdben talalt cigaretta vonatkozésdban a NAV Dél-dunantuali
Blintigyi Igazgatosaga a lefoglalds utdn szemlét tartott, valamint elemezték a vamokmanyokat.
A nyomozok kihallgattak — tobbek kozott — a hajozasi tarsasag tigynokét, amely az aru magyar-
orszagi vamolasat intézte, a paksi kikotdvezetdt és a rakodasért felelds darukezeldt, aki felis-
merte a kirakodast figyel6-ellenérzé gyanusitottat. Tanuként kihallgattdk tovabba a Budapest-
r0l Paksra barkat tol6 hajo kapitanyat és harom személyzeti tagjat, valamint lefoglaltak hajozasi
irataikat €s a szallitmany szamlajat.

A nemzetkdzi szalak felgdongydlitése a gyanusitottak korabbi tagallami itéleteinek el-
lendrzésével kezdddik az Eurdpai Blinligyi Nyilvantartasi Informaciés Rendszerben (ECRIS).
Ez a nyomozoknak nem okozott meglepetést. Megallapitottak, hogy Ivan Sztepanovicsot 2017-
ben vambiincselekmény miatt az Egyesiilt Kiralysag illetékes birdsaga 16 honap szabadsag-
vesztésre itélte, Takacs Gy0zot pedig 2014-ben Svédorszag illetékes birdsaga csempészés miatt
itélte el. Az ECRIS-bdl ezeket az adatokat a nyomozdk csak folyamatban 1év0 tigyben felmeriilt
személyeknél kérhetik le, eldzetes ellendrzés soran ilyen mélységli kockazatelemzés nem tor-
ténik.

A nyomozok ellendrizték azt is, hogy a fenti szallitas egyedi eset lehetett-e, vagy egy

lancolat kovetkez6 allomésa? Azt talaltak, nem kizarhat6, hogy kordbban 2021. februdr és julius
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kozott masik négy esetben tortént hasonlo — s6 szallitassal fedezett — fuvar. Ezekben is a magyar
csepeli kikotoben rakodtak ki ukran hajok és uszalyok altal szallitott arut, mikdzben a fuvarok-
manyokon szerepld cégek azonosak voltak a felderitett tigyben felmeriiltekkel. A szallitoleve-
lek és a szamlazasi lanc kiértékelése sokat segitett a nyomozdknak. Egy bonyolult céghalozat
rajzolodott ki. A céghdlo szerint egy roman tarsasdg megvasarolta a sot az ukran donyecki te-
riileten talalhat6 izmaili kik6t6hoz kozeli ukran gyartotol és tovabb értékesitette egy cseh tar-
sasag részére, amely szerzddéses partnere. A roman tarsasag a kozosségen beliili értékesitését
idoben ¢és valds adatokkal bevallotta a roman adohatosagnak, illetve az 6t terheld kozterheket
is megfizette. A szallitmany cimzettje azonban egy lengyel tarsasadg volt, melyhez egy cseh
cégen keresztiil jutott tovabb az aru, majd azt egy magyar tarsasagnak értékesitették.

A nyomozas folyamatdban mind az eljarasi jogsegélyt,’!> mind a SIENA csatornan meg-
valosulé biiniilddzései egyiittmiikddés csatornait alkalmaztak.®'® A vamnyomozok elséként a
gyorsasag érdekében a SIENA rendszeren kértek informaciokat, melyen mindsitett adatok to-
vabbithatok. A nyomozés sordn a tényallas teljes korl tisztazésa érdekében a NAV nyomozoi
megkeresték az Europol ,,SMOKE” nevii elemz6i projektjét, valamint a lengyel, roman, cseh
¢s ukran tarshatésagokat a felmeriilt cégekkel kapcsolatos informacidcsere érdekében 2021.
oktober 12-én. A nyomozas nemzetkozi részét tehat az Europol koordinalta.

A romdn hatésagok vélasza elséként egy nappal kés6bb a soszallitmany vevdjeként fel-
tiintetett roman cég részletes adataival kapcsolatban érkezett meg. Ezutan oktober 15-én egy
céghaldzatrol sz616 valasz érkezett, melynek legfontosabb része, hogy a roman vamszerv infor-
macioi szerint a felmertilt cseh vallalatot egy az Egyesiilt Kiralysagban bejegyzet tarsasag fel-
ligyeli, vagyis ez a tarsasag allhatott a cigarettacsempészet csticsan.

A cseh hatosagok is cég adatokat k6zoltek valaszukban a felmeriilt csehorszagi vallalat
székhelyérol és ukran tulajdonosairdl. A romén Europol Nemzeti Iroda 2021. oktober 21-én a
korabbi valaszat kiegészité adatszolgaltatast kiildott ,,HO” és ,,H1” kezelési kodokkal. A Len-
gyel Europol Nemzeti Iroda 2021. oktdber 15-én adatszolgaltatast kiildott ugyanezen kezelési
kodokkal, majd 19-én kiegészité adatszolgaltatast is kiildott, melyben a lengyel cégrdl kozolt
cég adatokat. A Lengyel Hatarérség november 23-an kiegészitd adatszolgaltatast kiildott ,,HO”

615 Az Eurdpai Uni6 tagallamai kozotti kolcsonds biliniigyi jogsegélyrdl sz616, 2000. majus 29-én kelt egyezmény
¢és az egyezmény 2001. oktober 16-an kelt kiegészité jegyz6konyve kihirdetésérdl szolo 2005. évi CXVI. térvény
alapjan.

616 Az Eurdpai Unio6 tagallamaival folytatott biiniigyi egyiittmiikodésrd] szo16 2012. évi CLXXX. tv alapjan.
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koddal a fenti cégrdl készitett kornyezettanulmany részleteivel. Az Ukran Nemzeti Iroda okto-
ber 20-an adatszolgéltatast kiildott szintén ,,HO” kezelési koddal Roman Bogatov és egy — a
nyomozas soran felmeriilt — ukran nével kapcsolatos informéciokkal.

A megkeresett lengyel, roman, cseh és ukran tarshatosagok a SIENA rendszeren tovab-
bitott valaszaikat legtobbszor ,,H1”-es kezelési koddal kiildték meg, amely azt jelenti, hogy a
valaszban szerepld informaci6 kezelhetd, tarolhatd, feldolgozhato, de biintetdeljarasban csak a
kiild6 elézetes engedélyével hasznalhato fel. A nyomozati iratok kozott abban az esetben he-
lyezhet6 el, amennyiben a valaszt add tarshatosag ehhez hozzéjarul, azonban t6bb orszag eldre
jelezte, hogy a ,,H1-es kezelési kod utdlagos felemeléséhez, azaz az ltaluk szolgéltatott infor-
macio biintetdeljarasban torténd felhasznalhatosagahoz nem fog hozzéjarulni. Az informéaciot
biiniigyi jogsegély, vagyis Eurdpai Nyomozasi Hatarozat’!” (ENYH) Gtjan az igazsagiigyi csa-
tornakon keresztiil javasoltak 0jbol beszerezni. A nyomozati iratok alapjan csak kevés esetben
lehetett tapasztalni, hogy egy adott valaszt - példaul Romania részérdl — ,,H0”-4s kezelési kod-
dal lattak el, igy adatai a nyomozas iratai kozott kiilon engedély bekérése nélkiil elhelyezhetdek
¢s felhasznalhatdak voltak. A fenti akadalyok miatt a nyomozok eléterjesztést tettek az ligyész-
ség felé eljarasi jogsegély®'® keretében, ENYH alapjan torténé nyomozati cselekmény fogana-
tositasara, amelynek teljesitésére az illetékes tagallamot kérték fel, hogy megerdsitsék a korab-
ban SIENA iizenetekben beérkezett értestiléseket.

A NAYV nyomozoi is kaptak azonban Romaniatél 2022. februar 10-én egy négy hénap-
pal korabban kelt ENYH-t és az ott kért eljarasi cselekményeket végrehajtottak. Azonban abban
olyan informéciok voltak, amelyek arra utaltak, hogy a roman nyomozé szervek el6tt a nyomo-
zas targyat képezo elkdvetési modszer mar joval a magyar eset eldtt, 2021 év elején ismert volt.
Feltehetden azért nem értesitettek rola hazankat, mert akkor nem meriilt fel magyar nyomozati
szal az ligyben. Kideriilt, hogy Romanidban tobb roman, moldav vagy kettds allampolgar szer-
vezett blindzo6i csoportot 1étesitett, mely a Dunan cigarettacsempészettel foglalkozott. Az elle-
niik iranyuld nyomozas 2021. februar 19-én kezd6dott meg. A szintén sé kdzé rejtett csempé-
szett cigarettat két barkdban tolohajoval hoztak be Ukrajnabdl Reni kdzelébdl Romania teriile-
tére, ahol érintette a galaci €s a brailai kikotoket. A csempészarut értékesitették Galac megye

teriiletén, valamint tovabb szallitottak més EU orszagokba is. A bizonylatok szerint a sét egy

617 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014/41/EU Iranyelve (2014. aprilis 3.) a biintetéiigyekben kibocsatott eu-
ropai nyomozasi hatarozatrol.

618 Az Eurdpai Unio6 tagallamaival folytatott biiniigyi egyiittmiikodésr6] sz616 2012. évi CLXXX. torvény 53. §
(1) bekezdésében foglaltakra tekintettel.
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galaci roman tarsasagtol vasaroltak és adtak el lengyel és cseh tarsasdgoknak. Az egyik barka
¢s az azt hazankba hozo6 hajé neve és szdma késdbb a magyar blintetd ligyben is felbukkant.

A fentiek alapjan igazolhato, hogy a magyar szervek 2022-ben mar ismerhették volna
az elkovetési modszert, ha legaldbb a roman féltd] hatarmenti informdaciocsere keretében arrol
— nem biiniigyi, csak rendészeti — informaciot tovabbitottak volna. Az Europol Magyar Ossze-
kotd Iroda NAV 0sszekdtdje tajékoztatasa szerint a tagallamoktol is csak nagyon ritkan érkez-
nek a dunai hajézashoz kothetd informaciok.%’®

A nyomozas nemzetkozi részét lebonyolitd elemzo-értékeld tiszt az alabbiakat erdsitette
meg szamomra személyes konzultacid soran: ,, Az elkévetési modszereket illetéen nincs gyors
informacioaramlas, de adott iigyekben igen, példaul kérésre Ausztria par napon beliil kutatott
at dunai hajo konténert magyar kérésre. A dunai tagallamok csak akkor kiildenek megkereseé-
seket, ha van az orszagba vezeté nyomozasi szal egy adott tigyben. A SIENA 2018-tol mitkodik
a NAV-nal, de azota nem volt hasonlo felderités vagy informdcioaramlas ezen keresztiil. Egyéb-
keént én meg vagyok gyozodve rola, hogy ha szorosabb lenne a folyami csempészet terén az
informdciocsere a kiilfoldi tarshatosagokkal, akkor hatékonyabban és gyorsabban tudnank egy-
egy ilyen iigyet felderiteni. "%%°

Az esettanulméanybol tobb kovetkeztetést vontam le. Elsdként, hogy a Duna folyamon,
a belvizi szallitas terén bizonyithatdan jelen vannak a hatdron atnyuld szervezett biindzoi cso-
portok, melyek kihasznaljak a rendészeti szervek azon gyengeségeit, melyek a human hirszer-
z¢€s €s a kockazati profilok hidnyara, illetve a belvizi tolohajokhoz kapcsolt barkakban szallitott
— foként dmlesztett — aru technikai eszkozokkel torténd kutatasanak nehézségeibodl adddnak. A
NAYV nyomozoival folytatott interjuk ravilagitottak, hogy az elkdvetési modszerek kapcsan il-
letden nincs gyors informécidaramlas, de konkrét nyomozasok soran igen, ezt példazza, hogy
a SIENA iizeneteket gyors (1-5 napon beliili) intézkedések kovették példaul Magyarorszag és
Ausztria vamszervei kozott. Ez azt jelenti, hogy a dunai orszagok csak akkor kiildenek megke-
reséseket egymasnak, ha van az orszagba vezetd informacioé a nyomozas soran egy adott tigy-
ben, melyet fel kell deriteni. Az ilyen kiterjedt, szervezett blinz6i csoportok utani nyomozasok
azonban rendkiviil ritkdk a Dunan. Az eurépai nyomozasi hatdrozat kezdeményezése negativan

befolyésolja az eljarasi idoét. Elonye azonban, hogy automatikusan felhasznalhatova valnak az

619 Forras: Személyes konzultacio a NAV, Biiniigyi Féigazgatosaga, Bliniigyi Koordinacios Féosztaly, Bliniigyi
Elemz6 és Ertékeld Osztaly szakértéjével. Budapest, 2022.03.26.

620 Forras: Személyes konzultacié a NAV Dél-dunantali Biiniigyi Igazgatosag elemzd-értékeld tisztjével, aki az
igy nemzetkdzi nyomozasat végezte. Pécs, 2023.03.06.
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abban foglaltak a nyomozas soran, mig ez a SIENA iizenetek esetén a kezelési kodoktol fiigg,
melyek altalaban inkabb akadalyozzék azok nyomozasban torténd felhasznalasat.

Az esettanulmanyban leirt nyomozas azt is kideritette, hogy az ilyen mddszerrel elko-
vetett dunai cigarettacsempészet valdsziniileg korantsem az elsé volt, mely Magyarorszagon
keresztiil a nyugat-eurdpai allamokba tartott. Az ilyen nehezen felderithetd ligyek ramutatnak
egyrészt a latencia jelenlétére a belvizi hajokon elkovetett jogsértések terén, masrészt megér-
tethetik a dontéshozokkal, hogy ez a biztonsagi deficit a szervezett biin6zés részerdl akar kabi-
toszer vagy fegyver nagy mennyiségben a hatarokon torténd atjuttatasahoz is hozzajarulhat,
mely még veszélyesebb a tarsadalomra!

Az informacidaramlés tehat a dunai szervezett blindzes terén jelentds kihivasokkal kiizd,
kutatasom szerint elsésorban azért, mert hianyzik egy allando egytittmikodési platform és rend-
szeres forumrendszer. A Dunai Rendészeti Koordinacidés Kézpont és Férum megalapitasa és
hosszu tava miikddtetése lehetne a feltart probléméak megoldéasa, mely ndvelhetné az EU és a

schengeni térség biztonsagat a belvizi uton jelentkezd veszélyforrasokkal szemben.

5.5. Rendészeti egyiittmiikodés és informaciocsere a szakértok szemével

Az eldz6 fejezetekben is felhasznalt, 2022-es kutatés soran felvett beliigyi és renddrségi
interjiim utols6 része a ,,Duna régié megerdsitése” cimet viselte.?! Kutatdsom soran azt ta-
pasztaltam, hogy a regionalis bliniild6zési kihivasokra a Dunan a fokozott rendészeti egyiittmii-
kodés lehet a valasz. Kérdéseim ezért arra iranyultak, hogy melyek a nemzetkdzi rendészeti
egyiittmiikddés fokozasanak iranyai és milyen eredményeket konyvelhet el hazank ezen a terti-
leten. Kitértem arra is, hogy az EUSDR akciotervében megtalalhato egyes prioritasok — példaul
rendészeti kontaktpontok haldzatanak kialakitdsa a Duna teljes szakaszan, informacidaramlas,
az egyiittmikodés erdsitése a legfontosabb nemzetkozi rendészeti ligynokségekkel és szerve-
zetekkel, a hatarellendrzés €s kozos képzések fejlesztése, a korabban végrehajtott projekt soran
elkezdett k6zos rendészeti miveletek végrehajtasa — milyen eredményekkel jartak. A legfonto-
sabbnak azt tartottam, hogy potolhatjdk-e a ,,Biztonsdg” prioritéas teriiletén folyd egylittmiiko-
dések, projektek a jelenleg gyakorlatban nem funkcionalé Dunai Rendészeti Férum munkédjat?

A dunai renddri-hatarrendészeti egyiittmitkodésben a kétoldalu kapcsolatok mellett ke-

vés olyan férum vagy adatcsere rendszer miikodik vagy mikodott, mely eldsegitette volna a

621 Kalmar: i. m. 2022: 2601-2610.
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biztonsag novelését. A DRKK — dacéra annak, hogy azt tobb stratégiai dokumentum is kiemeli
—2015 ota nem valt valosagga, ezért az interju alanyaimnal rakérdeztem ennek okaira.
Kidertilt, hogy a beliigyi szakértok véleménye szerint a késlekedés okai tobbszintliek.
A problémak terén az interjlialanyok egyet értettek abban, hogy a Duna Stratégia tevékenységei
soran a dontéshozatal lassu, és ezek politikai, nem szakmai jelleglick. Az egyik beliigyi szakérto
elmondta: ,, 4 Duna Stratégiaban évente van két Iranyito Tandacsi iilés ott hozzak meg a szakmai
dontéseket. Majd ezeket kiilonbozo prioritasi teriileteken pontositjak, utana implementaljak.”
Az egyik legfontosabb intézkedés a régio tagallamai kozotti rendészeti egyiittmiitkodési és kon-
taktpontok halozatanak kialakitdsa annak ellenére nem tortént meg, hogy azt a magyar projekt

z4r6 nyilatkozataban is deklaraltik®??

a részt vevo allamok képviseldi. Az egyik beliigyi inter-
jualany tobb fontos problémat is megjeldlt az elmaradas okaként: ,, Azt gondolom, hogy itt a
politikai érdekek voltak azok, amelyek egy kicsit megakasztottik ezt a folyamatot, hazanknak —
Romaniaval ellentétben példaul — nincs tengeri hajozasi tapasztalata. A masik fontos probléma
pedig maga a pénz kérdése. Hiszen tudjuk, hogy egy dallando kozpont létrehozasa nem kevés
koltséggel jar. ” Emellett egy mar korabban érintett problémara is visszautalt: ,, Csak feltételezni
tudjuk a latencia mértékeét, nincsenek egzakt adatok arra vonatkozoan, hogy egy ilyen kozpont
létrehozasa megérné-e vajon a raforditott pénzt, erdt, eszkozt és energiat.” Egy minisztériumi
szakértd ramutatott a dunai allamok kiillonboz6 statuszara is. ,, 4 hatarellendrzést az EU-ban a
tagallamok részére kozos szabalyrendszer hatarozza meg, mig a harmadik orszagokban ezek
az unios jogszabdlyok nem érvényesek. Tobb harmadik orszag is igyekszik harmonizalni az uni-
oval a feladat ellatasara vonatkozo normakat. De ez még nem tart abban a fazisban, hogy a
hatosagok teljesen egyiitt tudjanak miikédni.”

Arra a kérdésre, hogy a dunai rendészet mennyire kelti fel a nemzetkozi szervezetek
figyelmét, a szakértok egyet értettek abban, hogy jelenleg mindossze az évi egy miveleti ak-
ciohéten csatlakoznak a dunai rendészeti hatosagokhoz. Kiemelték, hogy veliik erdsebb egytitt-
miikodést kellene kialakitani és fenntartani. Egyikiik megfogalmazasa szerint: ,, Eves kozos mii-
veletekre minden esetben meghivast kap a Frontex, az Europol, és az INTERPOL is azért, hogy
a rendelkezésiikre dllo informaciokkal tamogassak a dunai rendészeti miiveletben részt vevo
hatosagok tevékenységét. Az egyik legfontosabb intézkedés lenne a hosszu tavu egyiittmiikodés

soran a Frontexet becsatornazni ebbe a folyamatba.” A szorosabb egylittmiikodés hidnyanak

okaindl egy minisztériumi szakértd a stilypont mashol torténd megjelenését emelte ki: ,,Ha fel

622 Joint Declaration. “Setting up the Structure of a Danube River Forum” 17-19 September 2013, Buda-
pest/Mohécs (Hungary) https://bmprojektek.kormany.hu/download/9/76/80000/DARIF%20Joint%20Declara-
tion%20EN.pdf (Letoltés ideje: 2024.05.12.)
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is kelti a nemzetkozi szervezetek érdeklodeését a Duna, akkor nagyon minimdlis szinten, mert
mashova kell sulyozniuk. Az égei-tengeri cselekmények, illetve a Foldkozi-tenger nyugati part-
Jjainal Spanyolorszagban vagy Olaszorszagban bekovetkezo migracio elleni kiizdelemre sulyoz
most a Frontex, és az Europol is rogton a torék-gorog hatdarra kiildott egységeket. 5%

Az EUSDR a 11. prioritasi teriiletének akciotervében leirt valaszlépéseket, eszkozoket
¢s kezdeményezéseket tartja fontosnak a renddri egyiittmiikddés terén. Azonban a minisztéri-
umi €s renddrségi interju alanyaim abban is egyet értettek, hogy ez nem elegendd, tovabbi ki-
aknazatlan lehetdségek vannak politikailag és szakmailag is ezen a teriileten. A KKSZH-k se-
gitségével a dunai rendészeti informaciok is kicserélhetéek, de mivel nem specifikus, nem erre
dedikalt csatorna, lassabban mitkddhet, mint egy kizarolag dunai informéciocsere halozat. Az
egyik szakértd igy fogalmazott: ,,Hosszu tavon érdemes lenne kifejezetten a dunai rendészeti
egytittmiikodes fokozasara kapcsolattartasi pontot kijelolni, hiszen azok a kapcsolattartasi pon-
tok miikodnek jol, amelynek a teriiletei jol le vannak hatarolva.” A fentiek megteremtéséhez 1ij
projektekre volna sziikség a ,,Biztonsag” fejezeten beliil, azokhoz pedig unids forrasokra. A
stratégia iranyito testiileti tiléseinek dontései azonban ehhez kevésnek bizonyulnak egy minisz-
tériumi szakértd szerint: , [t¢ stratégiai dontések sziiletnek, de konkrét projektek végrehajtasara
vonatkozoan itt nem sziiletik dontés. A masik probléma, hogy nincs ezekre onallo forras. Tehat
erds politikai akarat, dontés, illetve forras hianyaban jelenleg nem tud elore mozdulni az
egyiittmiikodés.” ©**

Kérdés tehat, hogy az EUSDR 11. prioritasi teriiletén kialakult egytittmiikodési forma
képes-e potolni a jelenleg gyakorlatban nem funkciondlé Dunai Rendészeti Koordinacios Koz-
pont és Forum (DRKKF) munkéjat? Erre a kérdésre az egyik minisztériumi interjualany kifej-
tette: ,,Az a valaszom, hogy nem. Tehat egy ilyen szintii forumot és kozos koordindacios kézpontot
helyettesiteni egy, habar aktiv, de néha kevésbé fajsulyos tevékenységgel nagyon nehéz.” Egy
kollégaja ennek hatdsat vizsgalna, a dontéshozatal tdmogatasara: ,, Egy ilyen koordinacios kéz-
pont szerepet mindenféleképpen kiemelendonek tartom és erre konkrét megvalosithatosagi ta-
nulmanyokat is lehetne késziteni a jovoben, amelyeket aztan dt lehetne adni a dontéshozok re-

szére. Akadalyozo koriilményként emlitették, hogy a stratégia tevékenységei orszagonként el-

téré minisztériumokhoz tartoznak: ,,Vannak olyan tagorszagok, ahol egyes tevékenységek nem

¢ Forras: anonim interju a Beliigyminisztérium Europai Egyiittmiikodési Féosztaly Rend6ri Egyiittmtikddesi és
Hatarigazgatasi Osztaly tisztjeivel, 2021.11.24-25-én Budapesten a BMSZU/1576/2021. szamu gyakornoki meg-
allapodasban foglaltak alapjan.

624 Uo.
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a Beliigyminisztérium, hanem a Kozlekedési Minisztérium ald tartoznak, ezért nem minden eset-
ben tudjuk konnyen felvenni a kapcsolatot a tars minisztériumokkal. Mas az, hogyha megkeres-
stik egy orszag Beliigyminisztériumat, és a két miniszter megallapodik egymassal. Sokkal gya-
koribbak a bilaterdlis megallapodadsok, amelyeket aztan ki lehet boviteni harom, vagy akar
tobboldalu megallapodassa is. Ellenben az nagyon ritka, hogy egy beliigyminiszter egy kozle-
kedési miniszterrel targyal. Ha Oszinte akarok lenni, akkor a dunai rendészeti egyiittmiikodés
kormanyzati forumokon nem a legfontosabb témak kozott szerepel. 5%

Problémat okoz a finanszirozas hidnya is egy belligyi szakértd szerint: ,,4A Duna straté-
gia tevékenységeinek sohasem volt 6nallo finanszirozasi alapja. A Duna régio stratégian beliil
megvalosulo projekteket valamilyen mas finanszirozas felhaszndlasaval kellett fedezni. Példaul
a DARIF Projekt is egy unios belbiztonsagi pénziigyi alapbol keriilt finanszirozasra. Konkrétan
sem a dunai région beliili egyiittmiikodésre, sem pedig a rendészeti részére nincs énallo pénz-
tigyi forras. A kiilonbozo alapok ugy, mint a HORIZONT 2020, vagy a Belsé Biztonsagi Alap
olyanok, amelyekbdl lehet finanszirozni a projekteket. Viszont ezek a hétéves pénziigyi idoszak
alapjan, a nemzeti programok kidolgozasakor elore eltervezetten keriilnek felhaszndlasra. Je-
lenleg kevés az olyan forras, ahova egy-egy ilyen rendészeti egyiittmiikodést célzo programot,
vagy projektet be lehetne tenni, vagy abbdl barmilyen pénziigyi forrdst lehetne nyerni.”%%% A
finanszirozas tehat projekt alapon miikddhet, de a szakmai irdnyitason beliil nincs 4lland6 dunai
biztonsagi projekt kidolgozo csoport, mely ezzel foglalkozna, jelezte egy minisztériumi szak-
érto: ,,A Beliigyminisztériumban kellene egy olyan csoportot létrehozni, amely, ha nem is napi
nyolc oraban, de a munkaidejének jelentos részében tudna ezzel a probléemaval foglalkozni. A
nagy mennyiségii napi munkavégzes mellett jelenleg nincs ido olyan mély projekteket megfo-
galmazni és alatamasztani, ami Magyarorszag szerepét tovabb tudna novelni ebben a régioban.
Ha van egy konkrét javaslat vagy cél, amit el szeretnénk érni, és megvan hozza a konkrét felso-
vezetoi szintli tamogatdas, és hozzatettiik a sziikséges forrast is, akkor a multban az ilyen folya-
matokat gyonyériien végig tudtuk vinni, és célt is értiink el. %%

Az azonositott problémakra vonatkoz6 lehetséges megoldasokrdl is sz esett az interjuk
soran. Egy minisztériumi szakértd egy briisszeli munkacsoport Iétrehozasat tartotta jo 6tletnek

a Schengen Forum mintéjara: ,,4 Schengen Forum létrejotte igazabol egy unios belpolitikai-

625 Forras: anonim interju a Beliigyminisztérium Eurdpai Egyiittmiikodési Féosztaly Rend6ri Egyiittmiikodési és
Hatarigazgatasi Osztaly tisztjeivel, 2021.11.24-25-én Budapesten a BMSZU/1576/2021. szamu gyakornoki megal-
lapodasban foglaltak alapjan.
626 Uo.
627 Forras: anonim interju a Beliigyminisztérium Eurdpai Egyiittmiikodési Féosztaly Renddri Egyiittmiikodési és
Hatérigazgatasi Osztaly tisztjeivel, 2021.11.24-25-én Budapesten a BMSZU/1576/2021. szam@ gyakornoki meg-
allapodasban foglaltak alapjan.
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szakpolitikai szint ala tereli az dsszes schengeni igazgatassal kapcsolatos dontéshozatalt, ami
aztan persze jé esetben lecsorog majd a tagdllamok szintjére. Es ez meg is valosul. Példaul a
Duna régios egyiittmiikodésben egy ilyet el6 lehetne iranyozni, és amint megvan a kézos szak-
politikai megkozelites, attol kezdve ezt mar egy dsszehangolt tevékenységgel meg lehet valosi-
tani. "?® Egy rendérségi szakértd a dunai nemzeti kontaktpontok halozatanak kiépitését java-
solta a KKSZH-khoz hasonldan: ,, Ugyanezt a kapcsolattartasi rendszert fel lehetne és fel kel-
lene épiteni a vizi oldalon is a folyami hatarellenorzésben a Dunan. Itt nem kell oridsi infor-
matikai fejlesztésben gondolkodni, egycsatornas kommunikacio, példaul email-es levelezolis-
tak, kapcsolattarto pontok kozotti napi kapcsolatfelvétel is elég, amiben az informaciokat meg
lehet osztani akar anonimizalt modon is.” A rendéri szervek emellett j6 megoldasnak tartottak
az éves DARIF miiveleteket. Egyikiik igy fogalmazott: ,, 4 DARIF miivelet az egyik jo példa
erre, hogy amikor a tagallamok képviseloi ott iilnek, hogy milyen gyors az informacioaramlas.”
Rendér kollégéja megvilagitotta gyakorlati szemszogbdl: ,, Minden évben van nalunk DARIF
mitivelet, amikor azért elég sok informdcio a birtokunkba keriil. Példaul egy roman kolléga -
aki ott van a DARIF akcioban - el tudja mondani, hogy éppen az a hajo, amit most vizsgalunk
az naluk mieért keriilt eljaras ala, mit talaltak rajta. Errol van egy leirasunk is, egy kockazat-
elemzés, hogy melyik hajo milyen kockdazatba sorolhato. Azért jo lenne, ha tobb egyiittmitkéde-
siink lenne, példdaul a szerb kollégdkkal. "%%°

Az interjualanyok egyetértettek abban, hogy hazanknak olyan schengeni hatarellendr-
z¢si €s korabbi dunai projekt tapasztalata van, ami miatt képes lenne ra, hogy a vizi biztonsaggal
kapcsolatos javaslatokat, 0j projektelképzeléseket dolgozzon ki, és azok megvalositasahoz for-
rasokat nyerjen el. Sajnos a stratégia elsé iddszakahoz képest minden dunai 4llamban érezhetd
a kapcsol6do munka lassulasa. Az EUSDR végrehajtasdban az egyik legnagyobb — az EU Bi-
zottsag altal is azonositott — fékezderd azonban mégis a politikai lendiilet nemzeti szintii alabb-
hagyésa. A cselekvési tervek feliilvizsgalata soran is foglalkoztak a politikai elkotelezettség
hianyaval, erre a regionalis politikaért felelds biztos is felhivta az unids stratégiai koordinatorok
2018. juniusi kozos iilésen.®*°

A végrehajtott interjukbdl levont ismereteket rendszerezve, fontos kiemelni, hogy a

2010-es évek kezdetétdl a geopolitikai helyzet, a fekete-tengeri térségbdl az EU felé iranyulo

628 Uo.
629 Forras: anonim interju a Beliigyminisztérium Eurdpai Egyiittm{ikodési Féosztaly Rendéri Egyiittmiikodési és
Hatérigazgatasi Osztaly tisztjeivel, 2021.11.24-25-én Budapesten a BMSZU/1576/2021. szam@i gyakornoki meg-
allapodasban foglaltak alapjan.

630 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szociélis Bizottsagnak
¢és a Régiok Bizottsaganak Az EU makro regionalis stratégidinak végrehajtasarol {SWD(2019) 6 final}.
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novekvd illegdlis migracid, az egyre Gjabb modszereket alkalmazo, hatarokon atnytlo szerve-
zett blindz¢s lehetséges titvonalat talalt a dunai hajézasban. Ez indukalta az EUSDR biztonsag-
gal kapcsolatos cselekvési tervét, melynek intézkedései azonban mégsem tudték teljes kortien
potolni a magyar DARIF projektben lIétrehozott, kiprobalt Dunai Rendészeti Forumot. Az egyik
legnagyobb problémaként azonositottam, hogy nehezen mérhetd fel a dunai hajézasban rejlé
szervezett blindzéssel kapcsolatos veszély valos mértéke. Ez és a tengeri-, szarazfoldi kiilsé
hatarok drizetének prioritasa sulytalanna teheti politikai szinten a folyami biztonsagot, igy arra
kevesebb forras is allokalhatd. A rendészeti egyiittmiikddés tovabbi fokozasa — beleértve a mii-
veleteket, k6zos kockazatelemzést, képzéseket és tapasztalatcseréket — az egyik legfontosabb
intézkedés lenne a dunai biztonsag erdsitésére. Ez a fenti problémadra is valaszt adhat, hiszen
1d6szerii informacidcserével egyes sulyos blincselekmények bekdvetkezése, szervezett blingzoi
csoportok elfogdsa nemcsak megeldzhetd lenne, de a rendszeres statisztikai adatcsere a laten-
ciat is csokkentené. Bar hazank Horvatorszaggal a jogi keretét megteremtette a DRKK-nak —
melynek égisze alatt mindez megvalosulhatna — annak folyamatos miikodése mégsem jott 1étre,
mivel a hazdnkon és Horvatorszagon kiviil a tobbi dunai orszag — feltehetden politikai vagy
pénziigyi okbol — nem csatlakozott az alapjat nyjtdo nemzetkdzi egyezményhez. Egy allandé
koordinacids kdzpont hidnya azonban biztonsagi deficitet eredményezhet a schengeni kiils
hataron. Az 6sszehangolt rendészeti fellépés egy kis szeletét jelenti, hogy Magyarorszag évente
szervez Osszehangolt vizi- ¢és hatarrendészeti, vamhatosagi, katasztrofavédelmi akcioheteket a
Dunan, mely eléggé gyakorlatias és eredményorientalt ahhoz, hogy a dunai allamok és a
Frontex, az Europol és az INTERPOL is csatlakozzon.

A rendészeti problémakra — a lassi dontéshozatali mechanizmusok — miatt korlatozott
megoldast jelent az EUSDR ,,Biztonsag” prioritasi teriiletén foly6 projektekben torténd folya-
matos ¢és aktiv részvétel. Az ilyen projektek hazanknak kiemelten fontosak, és azokban vezetd
szerepet kell vallalnia, emellett folytatni kell a vizi mobilitast segité adminisztrativ akadalyok
csokkentését célzo palyazatokban torténd részvételt is. A rendészeti szerveknek egyfajta szol-
géltatast kell nyujtani a vizi személy- és teherfuvarozok részére, érdekeiket nem hagyhatjak
figyelmen kiviil. Az erre szolgaldé megoldéasokat kidolgozando projektek formajaban az EU 1;j
2028-t6l induld koltségvetési idoszakanak forrasai biztosithatjak.

Az interjukban elhangzott valaszok megfeleld taptalajt adtak a nemzetkodzi kérddives
kutatasom soran a dunai orszagok nemzetkdzi rendészeti egyiittmiikodését érinté kérdések®!

Osszeallitdsahoz. Elsoként azt vizsgéaltam, mennyiben latjdk maguk rendészek fontosnak az

61 Kalmar: i. m. 2023: 79-83.
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egylittmiikddést? Kutatdsom szerint, amennyiben a hatdsagi oldalrol a hatékonysag feltétele-
ként tekintlink az egyiittmiikodésre és szembe allitjuk a végrehajtoi 1étszammal €s a technikai
ellatottsaggal (pl. jardr hajok, kutatod eszkozok, szolgalati kutydk), a nemzetkdzi kérddives fel-
mérésem soran azt tapasztaltam, hogy a valaszadok 38%-a szerint a rendvédelmi 1étszam nagy-
sdga a legfontosabb (76 f6 voksolt erre). Ezzel szemben 34 %-uk az egyiittmiikodést preferalta
(68 10). A maradék 57 {6 a technikai feltételek javitdsanak elsddlegessége mellett érvelt. (A
harom tényezd aranyat nem abrazoltam iilon diagramon.)

Vagyis azok a dunai orszdgokban dolgozo rendészek, akik az egyiittmiikdés fontossa-
gat emelték az elsé helyre, nem voltak tobbségben. Azonban, amennyiben a megkérdezettek
altal adott valaszokat orszagonként megvizsgaljuk, lathatjuk, hogy a human- és technikai fej-

lesztésekkel szemben az egyiittmiikodés fontossagat tizbdl 6t orszag az elsé helyre tette, mig

Horvatorszagnal azonos szazalékban voksoltak a technikai ellatottsagra (15. szamu abra).
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15. 4bra. ,,A folyami biztonsag terén a rendvédelmi szervezetek hatékonysaganak legf6bb feltétele inkabb
a létszam, a technikai ellatottsag, vagy az egyiittmiikodés?” kérdésre adott valaszok. (%) (N=201 f6) For-

ras: a szerzo kérdoives felmérése.

Ebbdl arra kovetkeztetek, hogy feltehetden a negativ iranyl személyzeti fluktuacié az
oka, hogy hazank, Romadnia és Szerbia tartja fontosabbnak a rendészeti 1étszam ndvelését, mig
Bulgéria a human helyzettel egy szinten kezeli az egylittmlikodés fontossagat. Ukrajna valasz-

adoi helyezkednek ezzel ellentétes allaspontra, partolva inkabb a technikai fejlesztéseket
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(76%), melynek magyardzata az lehet, hogy a leginkdbb onnan kiindulé csempészetet a teher-
szallité hajok berakodasakor fejlettebb technika eszkozokkel lehetne megfékezni, igy hatéko-
nyabbé tehetnék a szervezeteiket. Erdekes még Moldova helyzete, akik szerint 80%-ban az
egylittmitkddésre, 20%-ban a technika fejlesztésére voksoltak. Moldovaban a Giurgiulesti al-
lami és a kereskedelmi szabadkikotd egy 500 méteres Duna szakaszon teriil el, melyet 2024-
ben személyesen megtekintettem. Tapasztalatom szerint mindkét kikotd jol felszerelt, de az
allami kik6toben a rendészeti szervek 1étszadma kismértékben fejleszthetd. Egy harmashatar ré-
gioban vannak Ukrajndval és Romaniaval, mégsem kielégito a rendészeti egylittmiikodés hely-
zete, mely magyarazhatja a felmérés eredményét.

Koréabban arra a kérdésre, hogy milyen intézkedésekre lenne sziikség nemzeti szinten a
dunai haj6zas biztonsagossaganak erdsitése érdekében a rendészek kilenc lehetséges valaszbol
fontossagi sorrendben a harmadik helyen értékelték a nemzeti hatésagok kozotti intenzivebb
informéaciocserét, vagyis 0sszességében fontosnak tartjak azt.

A dunai orszagok valaszadd rendészei szerint az integralt hatarigazgatds végrehajtasa
soran az egylttmukodési szintek koziil leginkabb a nemzetkozi egyiittmiikddés szorul fejlesz-

tésre, de a masik két szint helyzete sem ad okot megnyugvéasra (16. szamu abra).
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m Alig mikodik, ezért fejleszteni kell ®Enyhén fejlesztendd ®J6l miikodik, nem sziikséges fejleszteni
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16. Abra. A ,,Véleménye szerint mely egyiittmiikodési 4g miikodését kell leginkabb fejleszteni az On or-
szagaban a dunai biztonsag erdsitése érdekében?” kérdésre adott valaszok. (%). (N=201 f6) Forras: a

szerzo kérdoives felmérése.

A vélaszadok véleménye, tapasztalata alapjan orszaguk a szomszédos dunai orszaggal
leginkabb az olyan kézenfekvd tevékenységek soran miikddik egyiitt, mint a vezetdi szintii
megbeszélések, értekezletek (77%), hatdrmenti k6zos kapcsolattartasi pontokon megvalosulo
statisztikai adatok (75%) és képi (radar és kamera) informaciok cseréje (60%), valamint k6zos
kétoldalil vagy tobboldali rendészeti miiveletek (59%). A nemzetkozi egyiittmiikodés legin-
kabb pénz- és iddigényes formai, vagyis a kdzds nyomozdcsoportok (22%), kozos képzések €s
tapasztalatcserék (27%) alig, illetve kozds kockazatelemzés (46%) ritkabban valdsul meg (17.

szamu abra).
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17. abra. ,,Az alabbiakban Kiilonb6zé tevékenységeket sorolunk fel. Kérjiik, mondja meg, hogy az On or-
szaga a szomszédos dunai orszaggal (orszagokkal) szervez/végrehajt-e ilyen tevékenységeket a Dunan?”

kérdésre adott valaszok. (%). (N=201 f6) Forras: a szerz6 kérddives felmérése.

A dunai nemzetkozi rendészeti egyiittmiikodés hatékonysagat leginkabb gatld ténye-
z0kkel kapcsolatban a megkérdezettek a lassu politikai dontéshozatalra (5-bdl 3,50 atlag pont),

a pénziigyi er6forrasok sziikdsségére (3,47 atlag pont) és — az 0sszes dunai orszagot 6sszefogod



— rendészeti koordinacios kozpont és dunai forumrendszer hidnyara panaszkodtak (3,31 atlag

pont), mely kdzos miiveletek és képzések megtartasat is magaba foglalna. (18. szdmu é4bra).

Adminisztrativ akadalyok 3,17
Nem allandéan mtikodé Dunai Rendészeti 331
Koordinacios Kozpont és hianyzo forumrendszer "
Kevés palyazati forrds a Duna Régid Stratégia
. . o e 3,47
biztonsagot erdsitd projektjeire
Lassu politikai dontéshozatal 3,50
A Frontexnek és mas eurdpai tigynokségeknek 277
els6sorban szarazfoldi €s tengeri hatarokra kell.. -
Latencia, a regisztraltnal feltehetéen magasabb szintli
. o - 3,09
jogellenes cselekményi tendenciak
Az egylittmiikddést és informaciocserét nehezitd
. . 3,08
nemzetkozi jogi hidnyossagok
A dunai allamok kiilonb6z0 statusza 3,11
0,00 1,00 2,00 3,00 4,00

18. abra. A ,,Véleménye szerint mely tényezok gatoljak leginkabb a dunai nemzetkozi rendészeti egyiitt-
miikodés hatékonysagat?” kérdésre adott valaszok. (1- Alig gatolja, 5 — Nagy mértékben gatolja.) (atlag
pont). (N=201 f6) Forras: a szerzo kérddives felmérése.

A vizi kozlekedéshez kotddo rendészeti, bliniildozési tevékenység hatékonysagat no-
veld lehetséges intézkedésekre a valaszadok elsdsorban a hajo ellendrzési dokumentumok és
eljarasrendek dunai orszagok altali egységesitésén feliil (3,81 atlag pont) olyan technikai fej-
lesztéseket varnak el, melyek a hajé atvizsgalashoz annak sajatossagait messzemenden figye-
lembe veszik (3,81), a felderitések szdmanak novelése érdekében. Ezt kovetden az olyan intéz-
kedéseket értékelték elobbre valonak, melyeket egy allandé rendészeti koordinaciods kozpont és
forum biztosithatna. Ilyen a rendészeti egyiittmiikodés és informacidcsere megfeleld jogszaba-
lyi alapja (3,75), a k6z0s rendészeti miiveletek €s képzések megszervezése (3,72), a szorosabb
egylttmiikddés €s kozvetlenebb informaciocsere a tagallamok kozott (3,69) (19. szdmu éabra).
Ebbdl 6sszességében azt a kovetkeztetést vontam le, hogy a tobb elérhetd palyazati forrassal és
az EUSDR-ben gyorsabb dontéshozatallal szorosabb lenne a nemzetkdzi rendészeti egyiittmii-
kodés, €s a dunai allamok kozotti min€l kozvetlenebb informécidcsere novelné a jogsértd cse-

lekmények felderitésének hatékonysagat.
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Ko6z6s rendészeti miiveletek és képzések
megszervezése, a legjobb gyakorlatok kidolgozésa

A hajoellendrzési dokumentumok és eljarasrendek
egységesitése

A megfelel6 jogszabalyi hattér biztositasa az
egylittmiikddés és informaciocsere érdekében

A vizi jarmiivek sajatossagait figyelembe vevo
technikai fejlesztések

Szorosabb egyiittmiikddés és kozvetlenebb
informaciocsere a tagallamok hatdsagai kozott (Dunai
Rendészeti Koordinacios Kozpont és nemzeti...

Ko6zos digitalis dunai informacios jelent rendszer
bevezetése (CEERIS)

A hatarforgalom-ellendrzés gyorsitasa (az eljarasok
egyszerisitésével és a dunai allamok kozotti
harmonizacidjaval)
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19. abra. A ,,Véleménye szerint a dunai dllamok kézos munkajaval milyen intézkedések novelik a vizi koz-
lekedéshez kot6do rendészeti, biiniildozési tevékenység hatékonysagat?” kérdésre adott valaszok. ( 1- Alig

noveli, 5 — Nagy mértékben noveli.) (Atlag pont). (N=201 f6) Forras: a szerzé kérdéives felmérése.

Egy a vélaszadok attitlidjét vizsgalé mondattal rakérdeztem, hogy egyetértenek-e azzal
az allitassal, hogy biztonsagi deficitet jelent a Duna régi6 orszagaiban, hogy nem mikodik
olyan alland6 rendészeti koordinacios kozpont €s egyiittmiikodési forum, mint a Fekete- vagy
a Balti-tengeren. A valaszadokra inkabb jellemzd, hogy egyet értettek az allitassal, de nagy
tobbségiik, 32 %-uk teljes mértékben egyet értett azzal (20. szamu abra)!

Az abran lathato, hogy a valamilyen fokban egyet érték (20%+25%+32%) aranya szig-
nifikdns, 77 %-ot tesz ki, vagyis rendészeti és bliniigyi tevékenység Osszehangoldsa allando
rendészeti koordinacids kdzpont és forumrendszer miikddtetésével eliminalhatné ezt a bizton-
sagi deficitet.

Ehhez kapcsolodott a kovetkezo eldontendd kérdésem, melynek valaszaihoz nem készi-
tettem 0nallo diagramot. Kérdésemre a tobbség — 201 valaszadobol 149 {6 (74 %) — amellett
érvelt, hogy a dunai nemzetko6zi informécidcseréhez sziikség van specialis nemzeti kontaktpon-
tok halézatara, mig 52 {6 (26%) szerint elegendd a jelenleg meglévd vam-renddri rendészeti

egylttmiikddési pontok (PCCC-k vagy a KKSZH-k) jobb kihasznalasa.
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20. abra. Az ,,Egyetért-e az alabbi allitassal: ,,A Duna régio orszagaiban biztonsagi deficitet jelent, hogy
nem miikddik olyan alland6 rendészeti koordinacios kozpont és egyiittmiikddési forum mint a Fekete-

vagy a Balti-tengeren.” kérdésre adott valaszok. (f6; %). (N=201 f6) Forras: a szerzé kérdoives felmérése.

A rendészeti és biinligyi tevékenység 0sszehangolasa megkivanja a dunai orszagok ko-
z0s miiveleteinek tovabbvitelét és fejlesztését is. Ennek érdekében — mint a DARIF miivelet
koordinatora — felmértem a tovabbfejlesztésével kapcsolatos véleményeket is. Az informalis
kapcsolattartas fontossagat jelzi, hogy a valaszadok azt itélték a legsziikségesebbnek, hogy az
informaciocsere csatorna a dunai orszagok 6sszekoto tisztjei kozott a miivelet utdn €16 marad-
jon (5-bol 4,03 atlag pont). Ez megerdsiti a rendészek igényét a folyamatos egylittmiikodés
fenntartasara valos idében legalabb a miiveletekben jartas szakemberek halozatan keresztiil,
orvosolva hogy annak intézményesitett dunai kézpontja nem miikddik. Ezen kiviil kiemelten
sziikségesnek tartottak specialis informatikai alkalmazas 1étrehozasat a rendészeti-biiniildozési
informéciocsere érdekében (4,00 atlag pont) és azt, hogy legalabb évente egy kozos miiveletre
sor keriiljon (3,90 atlag pont), mely j6 lehetdség a kockazati profilok frissitésére is (3,85 atlag

pont). Az eredményeket a 21. szamu dbra szemlélteti.
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Ko6z6s munkacsoport felallitasa a jogellenes
foglalkoztatas elleni kiizdelem érdekében

Az 0sszekototisztek k6zott az informacidcsere
csatorna fenntartasa a miiveletek utan is

A kockazati profilok frissitése

A miiveletben az INTERPOL, Europol, Frontex stb.
vendégtisztek és szakért6k bevonasa, a hajok,
személyzetiik és utasaik adatbazisaikban torténd. ..

A miveletben orszagonként egy-egy vendégtiszt
bevonasa

Specialis informatikai alkalmazas a
rendészeti/biintild6zési informacidcsere érdekében

A miiveletek megszervezéséhez egy kiilon
munkacsoport felallitasa

Legalabb évi egy kozos milivelet megszervezése
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21. abra. Az ,,On szerint a kozos folyami rendészeti miivelet megszervezése és végrehajtasa soran sziikség
van-e az alabbiakra?” kérdésre adott valaszok. (1- Egyaltalan nincs ra sziikség, 5 — Nagyon nagy sziikség

van ra.) (Atlag pont). (N=201 f6) Forras: a szerzé6 kérdéives felmérése.

Kérdoéives kutatdsom utolsé részének eredménye megerdsitette, hogy a dunai allamok
kozott leginkabb a nemzetkozi egylittmiikodés fejlesztése iddszert €s azt is, hogy a szakembe-
rek szignifikans tobbsége szerint az dsszes dunai orszadgot 0sszefogd rendészeti koordinacios
kdzpont hidnya egyértelmiien negativ hatast gyakorol a biztonsagra. A nemzetkozi egyiittmii-
kodés és informacidcsere a Dunan kozos kockazatelemzés, kozos nyomozasok vagy a kdzos
képzések helyett jelenleg tobbnyire a vezetdi értekezletekrdl €s az egyszeri hatarforgalmi ada-
tok, radar és kameraképek cseréjérdl szol. A végrehajtott két- vagy tobboldali kozés miiveletek
hatékonyabba teszik a dunai vizi kozlekedéshez kotddo rendészeti, blinlildozési tevékenységet.
A dunai nemzetko6zi rendészeti egyiittmiikodést gatlo tényezdként jelent meg a lassu politikai
dontéshozatal és a kevés rendelkezésre allo palyazati forras. Ennek orvoslasara nem elégséges
a meglévo informacidcsere-halozat (elsdsorban kétoldalt renddri egyiittmitkddési pontok) jobb
kihaszndlasa, a csatornavalasztas jelenlegi nehézségei miatt egy specialis, a dunai hajézas ren-
dészeti ellendrzésével kapcsolatos informacidcserére szakosodott kapcsolattartdé halozatra is
sziikség lenne. Amig ez nem valdsul meg, az informalis csatorndk fenntartasa és évi legalabb

egy dunai kdzds miivelet megszervezése javasolt.
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A GI-TOC kutatéival 2024 évben az al-dunai kikotékben végzett latogatasok és interjuk
eredményeként fontos kovetkeztetéseket vontam le a dunai rendészeti egyiittmiikodés kérdése-
irél is. A latogatasok alapjan megallapitottuk, hogy a csempészetre forditott politikai figyelem
hianyat sulyosbitja az elérhetd, megbizhaté rendészeti statisztikai adatok hidnya. A hajokon
tortént lefoglalasokrol korlatozott szamil nemzeti adat all rendelkezésre és nincs kozos adatba-
zis vagy koordinacios kozpont a folyon folytatott illegalis tevékenységre vonatkoz6 informa-
ciok Osszegylijtésére €és elemzésére. A biinligyi informaciok megosztasa is ritka, melyre sajat
esettanulményaim is ravilagitottak.%> Egyet értek azzal a megéllapitassal, hogy az orszagok
kozotti bizalom hidnya akadélyozza a hirszerzési informaciok megosztasat. Egy magyar vam-
tiszttel folytatatott interju alapjan a bliniild6z6 szervek kontraproduktivnak tartjak az informa-
ciok megosztasat, ha a partner korrupt, azonban, ha nincs informaciocsere, az vesz€lyezteti a
biztonsagot. A csempészet szempontjabol legveszélyeztetettebb orszagok némelyike egyben a
legkorruptabbnak vagy a bliin6zdknek akér az igazgatasi szféraba beszivargasara is alkalmasnak
tekinthet. Moldova, Szerbia és Ukrajna példaul a Globalis Szervezett Biindzési Index szerint
a 10-bél 8 pontot kapott az dllamilag beagyazott szereplok tekintetében (37. sz. melléklet).5*?

A Duna menti biiniildozést az érintett orszagok talnyomorészt nemzeti iigyként kezelik,
holott a folyon elkdvetett blincselekmények jelentds része a hatdrokon atnyulo biinozéshez kap-
csolodik. Az egyiittmiikddés inkabb kétoldalu és alkalmi jellegti, és altaldban a hatarigazgatas-
sal kapcsolatos, mint a hirszerzési informaciok megosztasaval vagy kozos miiveletekkel. A ren-
dészeti szervek képviseldi Romanidban és Moldovaban elmondtédk, hogy orszagaik és Ukrajna
kozott a rendészeti egyiittmiikodés nagyon alacsony szinvonalu, annak ellenére, hogy ez egy
harmashatar-régio, igy a GI-TOC kutatéival kézosen levont végkdvetkeztetés szerint nincs
megfelelé dunai informaciocsere a rendészetben.®** Egyes csatornakon — pl. a SIENA-n, a CE-
ERIS-en vagy a DARIF muveletek alatt — van folyami biiniild6zési €s rendészeti adatcsere, de
nincs olyan szervezet mely ezt dsszefogja operativ szinten. Az EUSDR pedig tul stratégikus
megkozelitési, cselekvési terve nem éri el a kivant hatékonysagot a politikai timogatas és meg-
felel6 célzott finanszirozas novelése nélkiil.

A valédi, nem teoretikus egyiittmiikddés alapja azonban a bizalom és az atlathatosag. A

kiilonb6z6 orszdgok rendvédelmi szervezeteinek meg kell értenie az egylittmitkodésbdl fakado

632 Kemp: i. m. 2024: 16-18.

633 GI-TOC: Global Organized Crime Index (2023). Online. Geneva: Global Initiative Against Transnational Or-
ganized Crime. https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2023/09/Global-organized-crime-index-2023-
web-compressed-compressed.pdf (Letdltés ideje: 2024.04.24) pp. 222-223.

634 Kemp: i. m. 2024: 17-18.
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elényoket, latniuk kell a rendészeti 6sszefiiggéseket, ehhez pedig bizalmat kell szavazniuk egy-
masnak. A bizalmat pedig csak tigy lehet kiépiteni, ha a rendészeti szervek megértik, a rendel-
kezésre 4116 informaciok megosztasaval nem a sajat érdekeik ellen dolgoznak.%*

A GI-TOC civil kutatoival kozosen végzett al-dunai tanulmanyi Gtjaim soran azt allapi-
tottuk meg, hogy tobb specidlis dunai kdzos kapcsolattartasi szolgalati hely, illetve ezek halo-
zata fokozhatna és javithatna a blinlildozési egyiittmiikddést. A kutatasi jelentésben egy tobb
pontos javaslatcsomagot vazoltunk fel. Javasoltuk a dunai orszagokban nemzeti koordinacios
kozpontok 1étrehozasat, majd ezek egyiittmiikddési platformjanak kialakitasat, vagy legalabb a
nemzeti fokuszpontok halozatanak felallitasat, melyet forrasokkal rendelkezd politikai szerve-
zethez kell csatlakoztatni. Ennek a politikai testiiletnek soros elndkségi modellben kell miikod-
nie. Egy ilyen dunai rendészeti halozat javitana a kapcsolattartast és az informéaciocserét, 1étre-
hozné a k6z0s szakmai eljarasrendeket, éves értekezleteket €s talalkozokat tartana €s fejlesztené
a kozos kockazatelemzést (pl. egy stratégiai forumrendszer segitségével). A titkarsag, egy erre
a célra létrejott, a jelenlegi infrastruktirdn alapuld dunai rendészeti kozpontba telepiilne, ilyen
a mohacsi kdzpont, vagy mas a vezetést magara vallald orszag kdzpontja. A kdzpontot egyfajta
,Duna-csoportként” az Europol EMPACT fogadhatnd be és a PCC SEE Egyezményben meg-
hatarozott egyiittmiikodési metodusokra tdmaszkodva lehetne miikddtetni. A biiniigyi fert6zott-
ség ¢és a korrupcio csokkentése érdekében a maganszektor er6sodé bevonasa, ezzel egylitt a
»Zyanus hajok” adatbazisanak felallitasa és a forumrendszeren alapulo frissitése, valamint a
belvizi hajézasban dolgoz6 rendészek részére specialis képzések (pl. hajokutatas modszertana,
hirszerzésen alapuld rendéri tevékenység) is a javaslatcsomag részét képezte ¢ Az orosz-ukran
habort apropéjan késziilt ,,Aramlatok: kék biindzés a Dunan” cimii kutatési jelentés javaslatai
mar az EUSDR iranyit6 tandcsi iilése és az EMPACT dél-kelet europai fegyver- és kabitoszer-

csempészet elleni k6zos miivelete soran is elhangzottak.

5.6. Javaslat a Dunai Rendészeti Koordinacios Kozpont és Forum (DRKKF) létreho-

zasara

A ,halozatosodas” és a ,,hdlozatépités” kifejezéseit gyakran halljuk manapsag. A dunai
rendészeti koordinacid informacio aramlasa is az EUSDR résztvevoi és a DARIF muveletekbe

bevont rendészek, beliigyi tisztviselok és civilek tobbszintli haldézatan keresztiil valosul meg.

635 McChrystal, Stanley et. al. (2015): Csapatok csapata. Szervezeti egyiittmitkidés és elkételezddés felsfokon.
Budapest: HVG Kiad6. 978-963-304-374-5 pp. 225-226.
636 Kemp: i. m. 2024: 27-28.
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Az internetes platformokon szervezett j halézatok azonban nemcsak sériilékenyek a kiber-
blindzés tdmaddasai miatt, de hierarchikus rend nélkiil kdnnyen kéoszba fulladhatnak napjaink
egyik legismertebb torténésze, a vilagtorténelem forduldpontjait elemzd Niall Ferguson szerint.
A halozatunkat bizonyos fajta legitimitassal ellatva hierarchikus rendben kell mitkédtetni, ha
nem akarjuk, hogy egyik forradalmi forgoszél kévesse a masikat! A jelen halozatai onmagukban
meguijuld hierarchidk nélkiil nem képesek kikiiszobélni az anarchidba siillyedés kockdzatat.
A dunai orszagok kozos érdeke pedig a hataron atlépd biindzéssel vald szembeszallas egy mii-
kodo hierarchikus halozati struktiraban, melyre az alabbiakban teszek javaslatot.

Az elemzett PCC SEE Egyezményt, valamint a BSCF és a BSRBCC felépitését, a
SEMS - DREWS el6értesitési rendszerét és sajat kutatasi eredményeimet alapul véve egy jol
miik6do regiondlis blinligyi-rendészeti egylittmiikodéshez a jogi-, intézmény- és mikodési ke-

retek kidolgozésat javaslom a 22. szamu abran lathato felépités szerint.

* Az egylittmiikddési kdzpontrol / forumrol szolé nemzetkdzi egyezmény
* Egyetértési memorandumok
* Nemzeti SZMSZ-ek

Jogi keret

* Dontéshozo szerv — Vezetd vagy Iranyitd Tanacs (Stratégai szint)

* Dontéseldkészitd szerv — Szakértdi munkacsoport (Taktikai szint)

* Végrehajto szervek — Titkarsag ¢s a Dunai Rendészeti Koordinacios Kézpont 24/7-ben (Operativ
szint)

* Operativ tevékenységek — kdzds miiveletek szervezése, iranyitasa, napi operativ informaciocsere,
workshopok, képzések, talalkozok, tapasztalatcserék tervezése €s szervezése

* Kockazatelemzés

* Monitoring / értékelés és képviselet

edcladator 1N Fejlesztés - Biztonsagos, védett, id6szerii adatcsere szoftver / Korai El6jelz6 Rendszer

22. abra: A regionalis biiniigyi-rendészeti egyiittmiikodés modellje. A szerzo szerkesztése.

A jogi keret egy a kozpontrodl és forumrdl szol6 nemzetkozi egyezmény, mely minden

"o

csatlakozo orszag részérdl egyetértési memorandumokkal erdsithetd meg. Nemzeti szinten

837 Ferguson, Niall (2017): 4 tér és a torony. Halozatok, hierarchidk és harc a globadlis hatalomért. Budapest:
Scolar Kiadd. pp. 486-487.
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Szervezeti és Miikddési Szabalyzatok (SZMSZ) sziikségesek a miikddés részleteinek meghata-
rozasa érdekében. Az intézményi keretben egy a kdzponti stratégiai szinten 1évé dontéshozod
szerv, a Forum Vezetdi vagy Iranyitdo Tandcsa foglalna helyet, melynek vezetését éves soros
elnokségi rendszerben adnak a dunai orszagok €s évente egy online értekezletet tartandnak. A
taktikai szinten dontéselokészitd szakértdi munkacsoportok tevékenykednének, tagjaik magas
szintll szakértelemmel, és az altaluk képviselt szervezetek vonatkozasaban megfeleld kapcsolati
haloval rendelkeznek. A munkacsoportok évente négy online értekezletet tartananak, melyek
megszervezése a Titkarsadg, mint végrehajtod szerv feladata lenne. A kockazatelemzésen alapuld
operativ tevékenyégek, a korai eldjelzd rendszert biztositd adatcsere applikacid, a dunai
elemz6-értékeld munka érdekében az operativ szinten foglalna helyet a teljes munkaidében mii-
kodo Dunai Rendészeti Koordinacios Kozpont. A DRKK-nak a k6zds dunai miiveletek soran
iranyité kozpontként kellene miikddnie, mely kapcsolatot tart a tobbi dunai nemzeti kapcsolat-
tartd ponttal. Feladata tovabba, hogy elkésziti a teljes Duna régiora kiterjed6 negyedéves, fél-
éves ¢€s éves helyzetjelentéseket, és tovabbitja azokat a szakértdi munkacsoportnak.

Kiemelten fontos a DRKKF feléllitasa utan a szoros egyiittmiikddés a nemzetkozi tigy-
nokségekkel, melyhez segitség lehet a Frontex altal a dunai kockézatok terén legfontosabb or-
szagban, Romanidban a ,,Centurion” nevi kisérleti projekt pozitiv eredményei alapjan felalli-
tand6 01j regiondlis parancsnoksaggal torténd szoros kapcsolat.® A Frontex decentralizalasa a
hatékonyabb kelet-eurdpai miiveletiranyitas érdekében kozelebb hozza az egylittmiikodést a
roman-ukran €s a moldovai hatarhoz. Ebbdl a dunai regionalis egyiittmiikodésben a DRKKF-
nek kell profitalnia.

Az ilyen és ehhez hasonlo kiilonb6zd fokuszii és mandatummal rendelkezd, valamint
munkamodszereket alkalmazo ligyndkségek kozotti egylittmiikodésnek azonban bizonyitottan
megvannak a korlatai is, ahogy azt szervezetszociologusok korabban megallapitottdk. Az
egyiittmiikddés és a konfliktusok kéz a kézben jarnak, és nem ritka, hogy a szereplokkel valo
koztes szervezeti kapcsolatokban ,,harcok™ alakulnak ki azok kozott, akik masok tevékenységét
akarjak ellendrizni, vagy ellendllnak masok akaratanak. *° Az egyet nem értés forrasa sokszor

a szervezeti célokkal, érdekekkel és identitassal kapcsolatos konfliktusbol fakad.54°

638 Frontex: Frontex launches new pilot project in Romania. https://www.frontex.europa.eu/media-
centre/news/news-release/frontex-launches-new-pilot-project-in-romania-zFoTdL (Letdltés ideje: 2024.09.06)
639 Huxham, Chris — Bech, Nic (2008): Inter-organizational Power. In: Cropper et. al. (eds.). The Oxford Hand-
book of Inter-organizational Relations. New York: Oxford University Press. pp. 555-579.

640 Schruijer, Sandra GL. (2008): The Social Psychology of Inter-organizational Relations. In: Cropper et. al.
(eds.). The Oxford Handbook of Inter-organizational Relations. New York: Oxford University Press. pp. 417-
440: 432.
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A Balti régioban 2015-ben a Stockholmi Rendérség, a Svéd Parti Orség, a Helsinki
Renddrség és a Finn Parti Orség, valamint észt és litvan partnereik altal a hataron atnyulé biin-
ildozést tamogato egylittmiikodési projekt a ,,Turnstone” soran készitett interjuk ravilagitottak
a kollaboraci6 operativ munkaban fellelhet6 akadalyaira. A legjelentésebb egytittmiikodési kor-
latok a nyelvi akadalyok, a kiilonb6zd szervezetek kozotti jogi kiilonbozdségek, a nem egyér-
telmi felépités €s a ritka kapcsolati lehetdségek voltak. A nyelvi akadalyok még akkor is
felmeriilnek, ha angol a munkanyelv, mert személyes talalkozékon a renddrok is szivesebben
hasznaljak az anyanyelviiket, mely segit megbizhat6 munkakapcsolat kialakitdsaban. A nyelvi
akadalyok pedig lebonthatjak a napi kapcsolatokat és a visszajelzés elmaradasanak is okai le-
hetnek. A kiilonboz6 szervezetek kozott a kozos jogi alap hidnya is hatraltatod tényezo.

A tiszta szervezeti célok — mint példaul a sziikségtelen biirokracia €s tul sok formalis
talalkozo csokkentése — eldsegitik az egyiittmiikodést. A kozds miiveleti hetek olyan elonyok-
kel jarnak, mint a tisztek személyes taldlkozasa, informaciok és munkamoddszerek kdzvetlen
cseréje. Ezek azonban a kdlcsonos bizalmon alapul6 bilateralis kapcsolatok nélkiil nem miikod-
nek. A projektben végzett kvalitativ kutatas megerdsitette, a személyes kapcsolatokra €piild
,face-to-face” kommunikdaciot a jo egyiittmikodéshez fenn kell tartani. A kolokacié eldnyei

személyes kapcsolatokra épiild haldzatok kiépiilésével és fenntartasaval jartak. 4!

5.7. A fejezet osszefoglalasa, kovetkeztetések

A ,,dunai nemzetk6zi rendészeti egyiittmiikodés” a Duna menti allamok vizijarmi for-
galom ellendrzésben érintett rendészeti szervezeteinek és a relevans nemzetkdzi tigynokségek-
nek az egyiittmiikodését jelenti, mely rendszeres informdacidcserét is magaba foglal. A dunai
orszagok tobb biliniildozési egylittmiikodési platform munkéjdban vesznek részt, ez mégsem
fedi le az 6sszes rendészeti adatfajta cseréjét, €s az adatcsere nem rendszeres. Forrdselemzéseim
¢s kiilfoldi tapasztalatcseréim sordn a Duna 0sszek6td hatdsahoz hasonldan k6zos érdek mentén
egy foldrajzi vizteriileten 1étrejott regionalis egyiittmiikodési forumokat elsésorban a Fekete-
¢s a Balti-tengeren talaltam. Ezek a kiilonb6z6 jogi statuszu orszagok konzorciumaibo6l allo,
puha jogi szabalyozason alapulo, centralizalt felépitési, az adott régi6 biztonsagi komplexuma-
nak kihivasaira gyorsan reagal6, funkcionalis felépitésti regiondlis egyiittmiikodési forumrend-

szerek az integralt hatarigazgatas részeivé valtak. A BSCF a fekete-tengeri térség, mig a

641 Yakhlef, Sophia — Basic, Goran — Akerstrém, Malin (2015): Project Turnstone. Successful Collaboration and
Collaboration Obstacles in Police, Border and Coast Guard Cooperation. Lund University, Lund. pp. 35-61.
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BSRBCC a balti-tengeri stabilitas bastyai, a kettd kozott pedig ott a Majna-Duna-csatorna és a
Duna, mely rendészeti koordinéacios forummal a DARIF Projekt 2013-2015 kozotti végrehaj-
tasa alatt csak ideiglenesen rendelkezett annak dacara, hogy egy Magyarorszag és Horvatorszag
kozott Matrahazan 2012-ben megkotott nemzetkozi egyezmény felhivja a tobbi dunai orszagot
a csatlakozasra.

A schengeni térség 1étrejottét kovetden a nemzetkozi renddri és igazsagligyi egytittmii-
kodés fontossaga megndétt. Az informdaciodcsere kiépitett csatornai, a SPOC-ok és KKSZH-k a
dunai orszagokban is jelen vannak. Hazankban a mohécsi magyar-horvat KKSZH a dunai nem-
zetkozi hatarkikotOben foldrajzilag a folyod hosszusaganak a felénél fekszik, és a hazénkkal
szomszédos Ausztriaval, Szlovakidval, Ukrajndval, Romaniaval, Szerbidval jelenleg is egy
KKSZH halozatot alkot. Nincs azonban kdzvetlen kapcsolata német, bolgar vagy moldav kon-
taktponttal, igy a hal6zat nem fedi le a dunai orszagokat €s nem is tolti be egy folyami egyfitt-
miikddési rendszer vezetd szerepét. Mohacs a hazanktol északra és délre fekvd dunai orszagok
kontaktpontjait 6sszefogva kapcsolattartd kozpont lehetne egy allando jelleggel miikodé Dunai
Rendészeti Koordinacios Kozpont és Forum miitkodése esetén. Az ezeken a kontaktpontokon
keresztiil haladé kozvetlen, folyamatos rendészeti adatcsere pozitiv hatassal lenne a schengeni
hatarbiztonséagra.

A kozpont létrehozésat lassito tényezoket kvalitativ kutatassal vizsgaltam. A miniszté-
riumi tisztségviselOkkel €s renddrokkel folytatott interjuk alapjan az egyik legnagyobb problé-
maként azonositottam, hogy nehezen mérhet6 fel a dunai hajozasban rejlo szervezett blingzés-
sel kapcsolatos veszEly valds mértéke, hiszen a rendészeti szervek latenciaval kiizdenek a ha-
jokon torténd csempészet mértékének azonositasa terén és ez sulytalanna teszi politikai szinten
a teriiletet, igy arra kevesebb forrast forditanak. Az 6sszehangolt rendészeti fellépés jelenleg a
hazank altal évente szervezett tiz orszagot 6sszefogd DARIF k6zos miiveletekben meriil ki.

Nemzetkozi kéddives kutatdsom ide vonatkoz6 részéhez adott valaszok megerdsitették,
hogy az egyiittmiikddés szintjeit tekintve elsésorban a nemzetkozi spektrumot kell erdrsiteni.
A lassu dontéshozatallal, politikai — nem szakértdi szinten — miikodé EUSDR férumai és a
KKSZH-k halézata nem elégséges a dunai rendészeti szervek képviseldinek véleménye szerint
a nemzetkozi egylittmikodés fejlesztéséhez. Az informacidaramlasnak minél kozvetlenebbnek
kell lenni a biliniild6z¢és hatékonysaganak noveléséhez, ehhez azonban sziikséges lenne egy fo-
lyamatosan miikodd dunai rendészeti koordinéacios kdzpont és egyiittmiikodési forumrendszer,
melynek hidnya jelenleg biztonsagi deficitet idéz el a schengeni kiilsé hatarokon.

A dunai biiniildozési informaciocsere gyakorlatat feldolgozo esettanulméany elemzés

megmutatta, hogy a nyomozasok altal indukalt célzott kapcsolatfelvételeken kiviil rendkiviil
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kevés adat dramlik a dunai rendészeti szervek kozott és ez a biztonsaghiany 6sztondzheti a
szervezett blindzoi csoportokat kabitoszer, illegalis gyogyszer, fegyverek vagy akar irregularis
migransok schengeni térségbe csempészésére Eurdpa 6 hajozasi titderén keresztiil. A GI-TOC
kutatoival 2024-ben végzett, a dunai sériilékenységet vizsgald kutatdsunkban sajat korabbi kva-
litativ és kvantitativ kutatdsaimmal megegyezd eredmény sziiletett a blinligyi informaciok meg-
osztasanak hidnyossagait tekintve. Ennek egyik oka egyrészt a dunai orszadgok kozotti bizalom-
hidny a vélt vagy valos korrupcid, a szenzitiv nyomozasi adatok kiszivargasanak veszélye miatt.
Egy dunai rendészeti halozat intézményesitésén kiviil fontos javaslat a hajézési szektor biin-
megelézési célu bevondsa is. A fentiek alapjan javasoltam a Dunai Rendészeti Koordinacios
Kozpont és Férum (DRKKEF) 1étrehozasat és kidolgoztam annak jogi-, intézmény- €s mitkddési
kereteit. Meggy6zddésem, hogy javaslatom hozzajarulhat a XXI. szazadi globalis biiniild6zési
kihivasok lekilizdéséhez a Duna régioban.

Az altalam végzett kutatasok igazoljak a harmadik hipotézisemet, mely szerint: ,,Minél
szorosabb a nemzetkozi rendészeti egyiittmiikodes, és minél kozvetlenebb az informaciocsere a
dunai allamok kézétt, annal inkabb érvényesiilnek a biztonsagi célkitiizések, hatékonyabba va-
lik a jogsérto cselekmeények felderitése.”

Emellett a negyedik hipotézisemet is igazoltnak talaltam: ,, 4 rendészeti és biiniigyi te-
vekenység osszehangolasa csak a Dunai Folyami Forum miikodtetésével, a vizi ut biztonsdagat
szolgalo nemzeti kapcsolattarto pontok felallitasaval, egy dllando jelleggel miikodo koordind-
cios kozpont kialakitasaval, valamint k6zos rendészeti mitveletek és képzések megszervezésével

biztosithato.”
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6. KUTATASI EREDMENYEK OSSZEGZESE

Kutatasom fokuszaban Eurdpa legjelentdsebb és a Fold legnemzetkozibb vizi ttja, a
Duna, és hazank mellett masik kilenc dunai orszag rendészeti egyiittmukodése allt. Feltételez-
tem, hogy a globalizacid, a hatarokon atnyulo kereskedelem nagysaga, és a folyamot érintd
veszélyek — koztlik pl. a jarvanyok terjedése, fegyveres konfliktusok, a vizi utat kihasznald
szervezett biindzés ndvekedése — az Unid €s a schengeni térség magan- és kozbiztonsagara je-
lentds negativ hatast gyakorolhat. Ugyanakkor a folyam sériilékenységeinek megalapozasara
kevés biiniildozési adat érhetd el. Hazank, a schengeni vizi kiilsd hatar ellendrzésével felruha-
zott orszagként azonban 2011-t61 élére allt az EU Duna régid Stratégia rendészeti kezdeménye-
zéseinek. A disszertdciom elkészitése kozben 2021. oktoberében napvilagot latott egy sulyos,
a magyar-szerb vizi schengeni kiils6 hataron bekovetkezett cigarettacsempészet-sorozat, amely
megerdsitette, hogy a hatarokon atnyulo rendészeti-biiniigyi tevékenységek dsszehangolasat fel
kell gyorsitani. Ezt kdvetden 2022. februar 24-étol 1j, totalis szakaszaba Iépett az orosz-ukran
habort, mely igazolta, hogy hatdsara uj fenyegetések jelenhetnek melyek a Duna régi6o mas
orszagainak hatarbiztonsagat veszélyeztethetik. A schengeni térség vizi biztonsagi kérnyezeté-
nek és a jovOben arra hat6 kockéazatok felmérése — els6sorban az Odessza feldl a Dunat felte-
hetden érintd, Nyugat-Eurdpaba tartd csempészett fegyverek, robbandanyagok veszélye miatt
— megerodsitette, hogy a rendészeti szervek kockazatelemzését timogatni sziikséges a schengeni
kiils6 hataron. Emellett a folyamatos, idészerti informécidoaramlas érdekében a dunai nemzet-
kozi rendészeti egyiittmitkodést meg kell erdsiteni. A tovabbiakban roviden ismertetem Gsszeg-
zett kovetkeztetéseimet, 01j tudomanyos eredménynek tekintett elméleteimet és megoldasaimat

¢s az értekezésem tovabbi felhasznélasara torténd javaslataimat.

6.1. Osszegzett kovetkeztetések

Az elméleti keretet az els6 fejezetbe helyeztem. A masodik fejezet kidolgozésa soran
annak vizsgalatat helyeztem el6térbe, hogy hogyan alakult ki a vizi hatarellendrzés modszer-
tana a Dunan, milyen szervezeti kultura jellemezte a feladatok végrehajtasat és mely tényezok
gyakoroltak hatast a vizi hatarforgalom valtozasara. A dualizmus iddszakatol kezdve a Dunan
megjelentek a specializalt vizi hatarellendrzé szervezetek (pl. az IX. Orsovai Hatarszéli Rend-
Orkapitanysag vagy a Hatarszéli CsendOrség, a pénziigydrség, illetve a két vilaghdbora kozott
a folyamorség) melyek allomanya részére irdsban, szabalyzatok forméjaban is leraktdk a vizi

hatarforgalom-ellenérzés ¢€s hatardrizet ma is ismert méodszertananak alapjait. Szakirodalmi
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elemzésem igazolta, hogy a belvizi hatarellendrzés mar a mult szdzadban is a kiils- és belsd
egylttmiikddés talan legszélesebb tarhazat, a kiilonb6z6 rendészeti €s nem rendészeti szervek,
tigynokseégek kozos feladatellatasat igényelte. Ezen feliil megjelentek a nemzetk6zi egytittmi-
kodésen alapuld ko6zos hatarforgalom-ellendrzési formak is (pl. 1983-t61 1991-ig kdzds ma-
gyar-jugoszlav ellenérzés Mohacson és Bezdanban). A dunai gyakorlat is igazolta azt az elmé-
letet, mely szerint a hatarforgalom-ellenérzés alakulasara tobb olyan tényezd is hatast gyako-
rolhat, amelyek fliggetlenek a szubjektiv emberi tényezoktdl, ilyenek a nemzetkozi politikai,
gazdasagpolitikai vagy természetfoldrajzi viszonyok is. A rendészettorténeti visszatekintés
megalapozta a maga nemében sajatos schengeni belvizi hatarellendrzés elméletének és gyakor-
latanak kovetkezd fejezetben tortént feltarasat.

A harmadik fejezetben kutatasi kérdésként fogalmaztam meg, hogy a tengeri hatarok
ellendrzésének unids szabalyozasi keretébdl hogyan vezethetd le a belvizi hatarellendrzés nor-
marendszere? Emellett azt is, hogy a gyakorlatban hogyan keriil végrehajtasra a schengeni ko-
vetelményeknek megfeleld vizi hatarellenérzés hazdnkban és a téliink délre fekvd dunai orsza-
gokban, valamint melyek a vizi hatarellendrzési technologidk tovabb fejlesztésének irdnyai?
Kutatdsom alapjan a belvizi hajozast érintd hatarellendrzés csekély mennyiségii unids jogi sza-
balyozésa a tengeri hatarellendrzés szabalyainak és ajanlott gyakorlatainak értelemszerti atvé-
telét koveteli meg a kodex eldirasait kovetd orszagoktol. Ez azonban nem minden esetben egy-
séges gyakorlat kialakitashoz vezetett a dunai orszagokban. Hazdnkban ez egyes esetekben
belsé renddrségi allasfoglalasok kiadasat eredményezte. Emellett egyes magyar idegenjogi €s
rendészeti adatkezelési hidnyossagok, uj egységes dunai megoldasok jogszabalyban torténd ko-
telez6 kihirdetésének, valamint az ebbdl fakado elézetes utasadat megkiildésének hianya csok-
kenti a kockazatelemzés, ezaltal a hatarellendrzés hatékonysagat. Feltartam, hogy a schengeni
kovetelményeknek megfeleld belvizi hatarellendrzés biztonsaga igényli a rendészeti szervek
minél szorosabb nemzetkozi egylittmikodését. Emellett sziikség van a dunai orszagok kozotti
folyamatos, idészerti informécidaramlasra, leginkabb a vizi schengeni kiils6 hatar ellenérzésé-
nek kotelezettségével felruhazott orszagok kozott. Megallapitottam, hogy a 1égi hataratkel6he-
lyeken elterjedd ,,e-kapus”, biometrikus automata atléptetési megoldasok alkalmazasa a dunai
személyhajokon nem célszerti, helyette egyedileg 6sszeéllitott mobil személyazonositd6 munka-
allomasokra és specialis kutatastechnikara van sziikség, mely figyelembe veszi a szallito hajok
fizikai jellemzdit, a szallitott aru jellegzetességeit, illetve az utasok és a személyzet kockéazati

szintjét.
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A negyedik fejezet kutatasi kérdése az volt, hogy melyek a Duna régidra hato biztonsagi
kihivasok és hogyan szolgélja a kockazatelemzés és ennek fejlesztése a schengeni térség biz-
tonsaganak novelését? Az eurdpai regionalis alrendszert alkoté Duna régiora 6nalld ,,biztonsagi
komplexumként” tekintettem és megallapitottam, hogy a folyam 0sszekotd hatasa miatt bar-
mely rendészeti kudarcesemény a kiilsd hatdron athatolva negativan hat a teljes rendszer biz-
tonsagara. Az eurdpai stratégiai dokumentumok csak érintélegesen foglalkoznak a dunai bel-
vizi kikotokkel, a folyam szervezett bin6z6i halozatokkal kapcsolatos sériilékenységével. Az
EUSDR cselekvési tervei pedig dontéen a folyami hataratlépések gyorsitasa €s egyszeriisitése
érdekében értek el eredményeket, mig a ,,Biztonsag” prioritds mara csak egy kézzel foghatd
eredményes tevékenységet, az évente egyszer megtartott DARIF k6z6s miiveletet tudja felmu-
tatni. Feltartam, hogy a hajokon alapvetden kevés a felderitett jogellenes cselekmény, mely
részben a hagyomanyos rontgen eszkozokkel at nem vizsgalhatd dmlesztett aruszallitasnak ko-
szonhetd, részben pedig annak, hogy egyes al-dunai kik6tdkben tapasztalhatdo magas foku kor-
rupcié miatti bizalmatlansag neheziti a dunai orszdgok kozotti informacidcserét. Kutatdsom
alapjan egyes sulyos jogsértések felderitése a Dunan csak a véletlenen mult, mely megerdsiti a
szakemberek altal is hangsulyozott latenciat. Feltartam, hogy a folyam sebezhetd a szervezett
blindzés szempontjabadl és a jovében, a Duna orosz-ukran haboru miatti 0j stratégiai jelentd-
sége, a novekvo jogszeril kereskedelemre ratelepedd jogellenes aru (akar fegyver-) csempészet
sulyosbithatja a szakértOk altal jelzett biztonsagi deficitet a schengeni kiilsé vizi hataron. Meg-
allapitottam, hogy Magyarorszagnak a schengeni kiils6 vizi hatart ellen6rz6 orszagként hatar-
ellendrzési tevékenységét egyre inkabb felderités- és kockazatelemzés-alapuva kell formalnia,
melyhez elengedhetetlen az eldértesitési és informaciocsere rendszerek fejlesztése, vagyis alta-
lanossagban a regionalis és nemzetk6zi rendészeti egylittmikodés elémozditasa.

Az 6todik fejezetben megvizsgaltam, milyen a dunai orszagok és az érintett nemzetkozi
szervezetek két- illetve tobboldalu rendészeti egyiittmiikodése? Mi a dunai nemzetkodzi rendé-
szeti egylittmiikodés dsszehangolasanak szerepe az Eurdpai Unid és a schengeni térség bizton-
sdganak novelésében és melyek az egylittmiikddés tovabb fejlesztésének lehetséges teriiletei,
modszerei, eszkozei? Megallapitottam, hogy a dunai orszagok tobb biiniildozési egyiittmiiko-
dési platform munkdjaban részt vesznek (pl. INTERPOL, Europol, PCC SEE), azonban azok
egyike sem alkalmas teljes kortien a folyami adatcsere valds idejli megvaldsitasara, még ke-
vésbé egy rendészeti forumrendszer potlasara, a fekete-tengeri vagy a balti-tengeri kozpontok-
kal ellentétben. Feltartam, hogy hazank 2013 és 2015 k6zott a DARIF projekt sorén lerakta a
dunai nemzetkdzi rendészeti egylittmiikodés alapjait €s ezt Horvatorszaggal jogi forméba is

ontotte, de a lasst dontéshozatallal miikodé EUSDR férumai és a dunai KKSZH-k meglévd
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halézata onmagaban nem elégséges a nemzetk6zi egylittmiikdodés a hatarbiztonsdg megerdsité-
séhez. Az orszagok rendészeti szervei kozotti informacidaramlasnak minél kozvetlenebbnek
kell lenni a biiniild6zés hatékonysaganak novelése érdekében. E cél érdekében dolgoztam ki a
DRKKEF létrehozasara vonatkozé javaslatomat. A koordinacios kdzpont legmegfelelobb helye
Mohacson lenne és allandé miikddtetése nem igényelne tulzott ardnytalanul nagy finansziro-
zast, az olcson is mitkodtethetd lenne. Igényel azonban politikai akaratot s dontéshozatalt, me-
lyet az EUSDR forumain kellene a tiz dunai orszagnak konszenzussal meghozni. A legalkal-
masabb iddszak erre 2025-2026 lehet, hiszen belathatd, hogy az EU-ban miikodo terrorista szer-
vezetek illegalis harctéri fegyverekkel torténd konnyt ellatdsan keresztiil az orosz-ukran habort
negativ hatdsa a dunai teherszéllitasban rejlo biztonsagi deficit kihasznéalasaval f4j6 realitassa
véalhat. Eppen ezért kelthette fel nemcsak a Nagy-Britannia altal finanszirozott GI-TOC kutatéi
halozat figyelmét 2024 elején ez a problémakor, de reményeim szerint a dunai rendészeti foru-
mokon a politikai dontéshozokét is felkelti majd.

Kutatési eredményem alapjan t¢émammal kapcsolatban azt a tudomanyos kovetkeztetést
vontam le, hogy létezik egy ,,dunai rendészeti paradoxon”, mely szerint: ,,Minél kevesebb erd-
forrast forditanak a Dunan foly¢ illegélis tevékenységek felszamoléasara, annal kevesebb lesz a
felderitések szama. Ha azonban kevés a felderités, az noveli a latenciat, igy a dontéshozok sza-
mara nem szamit prioritdsnak a dunai biztonsag, vagyis kevesebb eréforrast allokalnak az ira-
nyaba.” Ezen kontraproduktiv hatds megsziintetése végso soron egy komplex megoldas, a Du-
nai Rendészeti Koordinacios Kozpont €s Forum létrehozasa altal valosithatdo meg. A politikai
figyelmet pedig erre a teriiletre az orosz-ukran haboru kdzbeni és annak lezarasat kovetd hely-
zetben rejldé veszélyek nagysaga iranyithatja ra, amely végre érzékelhetd eredményekkel jaro

pozitiv valtozast indithat el a dunai rendészeti egyiittmikddés fokozasa terén.

6.2. Uj tudomanyos eredmények

Ertekezésem 0j tudomanyos eredményeinek tekintem:

1. Kutatdsom eredményeként feltartam és rendszereztem a Duna folyamon az elmult 120 év-
ben végzett hatarellendrzés torténeti fejlodését, modszertanat, valamint a kapcsolodo tech-
nikai eszkdzok €s a tevékenység jogi szabalyozasanak alakuldsat. Szakirodalmi elemzések-
kel igazoltam, hogy a vizi hatarellendrzés mar a 20. szdzadban is a rendészeti €s nem ren-

dészeti szereplok kozotti egylittmiikodés egyik legdsszetettebb teriilete volt, amely jelentds
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mértékben tdmaszkodott tobboldalu és belsé intézményi kooperaciokra, a kiilso- és belsd

egylttmiikdések rendszerére.

Azonositottam a Duna kiilonb6z6 szakaszain fennallo aktualis és jovobeli fenyegetéseket,
¢s elkészitettem a folyam hatarrendészeti szemponti kockazatelemzését. Megallapitot-
tam, hogy bar az orosz—ukran hdboru alatt is jelentkeztek 0j tipust biztonsagi kockazatok, a
fegyveres konfliktus lezarasat kvetden tovabbi, fokozott fenyegetésekkel kell szamolni —
kiilonos tekintettel az uszalyokban torténd fegyvercsempészet veszélyére. A schengeni ha-
tarbiztonsag novelése érdekében javasoltam a kockazatelemzésen alapulé hatarellendr-
nyugvo bliniligyi hirszerzés hozzaadott értéket képviselhet a schengeni térség biztonsagahoz.
Ezen alapelvek mentén, gyakorlati megoldasként kidolgoztam a Digitalis Hajoforgalmi
Naplét (DHN), amely lehet6vé teszi a hajok kockéazati szintjének és relevans adataiknak

valds idejli kezelését a schengeni kiils6 hataron.

Osszehasonlito elemzést készitettem a Duna mentén hatarrendészeti feladatokat ellato or-
szagok gyakorlatardl, kiillonds figyelmet forditva az eljarasi kiilonbségekre és a technikai
kapacitasokra. E kutatés alapjan kidolgoztam a belvizi hatarforgalom-ellenérzés négylép-
csos folyamatmodelljét. A hatékonysag novelése érdekében javaslatot tettem a hatarfor-
galom-ellendrzés technikai tovabbfejlesztésére — az un. ,,EES-taska” — alkalmazasara,
amely lehetdvé tenné a hajon torténd személyellendrzés gyorsabb és biztonsdgosabb végre-

hajtasat.

Kutatasom eredményeként feltartam, hogy a Duna térségében a nemzetkdzi szintii rendé-
szeti egyiittmiikodés fejlesztése a legidészeriibb ¢s legsziikségesebb. Elemzésem szerint
az egylittmiikodés hatékonysagat elsdsorban a politikai dontéshozatal lasstisdga, valamint a
korlatozott palyazati forrasok gatoljak. A megkérdezett szakértdk véleménye alapjan meg-
allapitottam, hogy a térség orszagainak biztonsagi deficitet jelent, hogy nem miikodik al-
land6 rendészeti koordinéacids kdzpont €s forum, amely hatraltatja a szervezett blinoz¢€s €s

egyéb hataron atnyulo fenyegetések elleni fellépést.

Kutatasom soran igazoltam, hogy a Duna folyamon bizonyithatéan jelen vannak a hata-

ron atnyulo szervezett biin6z6i csoportok, amelyek tobb izben kihasznaltdk a magyar és
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roman rendészeti szervek informaciomegosztasi hidnyossagait, valamint a kockazati pro-
filalkotas és a technikai kutatasi kapacitasok korlatait — kiilondsen az dmlesztett aruk vizs-
galata esetében. A hajokon felderitett jogellenes cselekmények esetszamainak alacsony mi-
volta miatt a dunai hajozasban rejlo szervezett blindzéssel kapcsolatos veszély valos mértéke
nem mérhetd fel egyértelmiien, ez pedig stlytalannd teheti az EUSDR politikai szintjén a
,Biztonsdg” prioritds munkdjat. Ennek kezelésére a meglévd, foként kétoldalti renddri
egyiittmiikodések mellett sziikséges lenne egy specialisan a dunai hajézas rendészeti in-
formacidcseréjére szakosodott kapcsolattartoi halozat kialakitasa. A megallapitdsaimat
alapul véve, javaslatot tettem egy k6zos miiveleteket, képzéseket és koordinaciot is maga-
ban foglald6 Dunai Rendészeti Koordinacios Kozpont és Forum (DRKKF) létrehoza-

sara.

6.3. Az eredmények hasznosithatosaga és tovabbfejlesztése

Fontosnak tartom, hogy a kutatasi eredményeim gyakorlatban is hasznosithatdak legye-
nek. A rendészettudomény-torténet oktatdsa soran célszerii lenne a belvizi hatarellendrzés tor-
téneti attekintésének felhasznaldsa. A szakmai hatarrendészeti képzések soran a folyami rendé-
szeti fenyegetések ¢és kockazatok rendszere, valamint a belvizi hatarforgalom-ellendérzés disz-
szertdciomban leirt folyamatleirdsa megismertethetd a hallgatokkal és az altalam kidolgozott
fogalmakkal egyiitt a szakmai diskurzus részévé valhat.

A vizi hataratkeldhelyeken a hajok atvizsgalasdhoz szakmai modszertani itmutatéd ko-
rabban nem allt rendelkezésre. Ennek kutatasom soran torténd elkészitését eredménytermék-
ként értékelem, mely szervesen illeszkedik a vizi hatarforgalom-ellendrzés folyamatdba, ezért
azt szakmai tovabbképzések soran €s a hazai hatarrendészeti szakiranyitas altal végzett munka-
ban hasznositani lehet. Alkalmazéasa Baranya varmegyében gy valdsult meg, hogy beillesztet-
ték a hatarrendész allomany féléves képzési tervébe, és alapjat képezi a havi rendszerességu
vizi fokozott ellendrzések eligazitasanak. A hajo atvizsgalashoz kapcsolddoan szintén felhasz-
nalhat6 a ,,dunai rip-on rip-off” elrejtési modszer azonositasa és altalam leirt fogalma is.

Disszertaciomat, annak érintett részeit célszerii lenne felhasznélni a hazai jogalkotés-
ban, elsdsorban a Btatv. feliilvizsgéalatakor a fuvarozoéi feleldsség korében az utaslista kiildés
elmaradasanak szankcionalasa ¢€s a kapcsolodd, Rtv.-ben 1évé adatkezelési hianyossagok meg-
szlintetése érdekében. Masodsorban a belvizi hatarforgalom-ellendrzés modszertananak napra-

késsz¢é tétele soran a renddrségi belsd rendelkezések, elsésorban a Hatarforgalom-ellendrzési
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Szabalyzatrol sz0l6 ORFK norma fejlesztésére szovegszerii definiciom (digitalis utaslista el-
lendrzés) és egyéb javaslataim (hajovizsgalat végrehajtasa) hasznalhatoak fel.

Kutatési eredményeim hasznosak lehetnek a beliigyminisztérium és a renddrség hatar-
rendészeti szakterlilete szamdara tovabbi dunai rendészeti informdaciocsere fejlesztését célzd
nemzetk6zi projektek elokészitéséhez, végsd soron egy allando jelleggel miikodd Dunai Ren-
dészeti Koordinacios Kozpont felallitdsa érdekében is.

Gyakorlati eredményként hasznosithatd a hazai belvizi hataratkeldhelyeken a Digitalis
Hajoforgalmi Naplo (DHN) program, melyet renddrségi wjitasi javaslatként®*? 2024. junius 11-

én fogadtak el,®*

¢s annak kizarolagos renddrségi hasznositasara velem és 0jitod tdrsammal 0ji-
tasi dijszerzédést®** kotottek. Ez azonban nem kizardlagosan sajit eredménytermékem, mert a
szoftveres fejlesztést nem én, hanem a Baranya Varmegyei Rendor-fokapitanysag Informatikai
Osztalyan dolgozo6 informatikus szakember végezte. A baranyai ,,pilot” majd ¢éles alkalmazas
sikere miatt az ORFK Hatarrendészeti Féosztalya szakirdnyitasi jogkorében azt 2025. januar 1-
t6l a Csongrad-Csanad Varmegyei Renddr-fokapitanysdgon a Szeged HRK tiszai vizi hatarat-
kel6helyén is bevezette.

Kutatasom tovabbfejlesztésének irdnya kettds lehet. Elséként egy rendészet-szociolo-
giai kutatds végrehajtasat tartom lehetségesnek. Ennek 1ényege, a mar kialakult tengeri rendé-
szeti egylittmiikddési kozpontok munkajaban részt vevo orszagok kiilonbdzd szervezeti hattér-
rel, jogszabalyokkal, identitassal rendelkez6 ligynokségei rendészeivel interjuk készitése. Az
igy kapott kutatdsi eredmények tiikrében megalapozhat6, hogy hatékony intézkedésekkel ki-
zarjuk vagy csokkentsilk a DRKKF felallitasat megel6zden a késdbbi egyiittmiikddést gatld
koriilményeket. Az interjuk online elkészithetdk, az eredmények fokuszcsoportban dolgozha-
tok fel. Tovabbi fejlesztési lehetdséget a dunai orszdgokkal k6zos kockazatelemzési rendszer
megteremtését célzo jogi, informatikai €s szakmai feltételek kidolgozasara iranyuld kutatas je-

lenthet.

642 Kalmar Addam — Bodor Janos: Digitalis Hajoforgalmi Naplé (DHN) — Ujitasi javaslat a tudoményos munké-
rol és az vjitasi szabalyzatrol sz616 48/2013. (X11.29.) ORFK Utasitas alapjan. Szam: 02000/3895/2024. alt.
Pécs, 2024.04.05.

843 Innovacios javaslat elfogaddsa. Készitette: dr. Boros Gébor r. ezredes, Orszagos Renddr-fékapitanysag, Hiva-
talvezetd. szam: 29000/8342-37/2024. alt. Budapest, 2024.07.22.

644 Uijitasi dijszerz6dés. Szama: 29000/152/135/2024. szerz. Budapest, 2024.09.16.
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Az Eurépai Unid mitkddésérdl szolo szerzodés egységes szerkezetbe foglalt valtozata.
CELEX: 12012E

71.500/1904. BM. r. a hatarforgalom ellendrzésérdl, az Gtlevelek vizsgalatardl, az ti
igazolvanyok kiallitasarol és a forgalmi adatok gytijtésérol.

1903: VL. tc. végrehajtasa targyaban kiadott 70.000/1904. B.M. utasitas

91.000/1905. BM. kr. a hatarrenddrségrdl szold 1903. VIIL. t. cikk életbeléptetése és
végrehajtasa. Utasitas a ,,hatarrenddérségrol” szo16 1903. VIIL. t.-c. végrehajtasa targya-
ban.

58.320/1912. BM. kr. a hatarrendori kiilszolgélat ellatasa a hatdrrenddrségi drségek
megsziintetésével.

A Magyar Kiralyi Minisztérium 1.862/1923. M. E. szamu rendelete. Magyarorszagi
Rendeletek Tara, 1867-1945.

10/1996. (111. 25.) sz. PM. Rendelet a vamtorvény végrehajtasanak részletes szabalyai-
rol.

30/1977 sz. BM paranccsal bevezetett Hatarforgalom-ellendrzési szabalyzat forgalom
ellendrz6 pontok részére (HOr/3.) Budapest, 1977.

13/1986. (V.6.) MT rendelet a Magyar Népkoztarsasag Kormanya €s a Jugoszlav Szoci-
alista Szovetségi Koztarsasag Képviselohdzanak Szovetségi Végrehajtd Tandcsa kozott,
a dunai hatarforgalomnak Mohécson és Bezdanban valo ellen6rzésérdl szolo, az 1983
¢évi aprilis ho 28. napjan aldirt egyezmény kihirdetésérol.

A kiilfoldiek beutazasardl, magyarorszagi tartozkodasardl és bevandorlasarol szo6lo 1993
évi LXXXVI. szadmu torvény

64/1994. (IV. 30.) Korm. rendelet a kiilfoldiek beutazasardl, magyarorszagi tartdzkoda-
sarol és bevandorlasarol szolo 1993. évi LXXXVI. torvény végrehajtasardl és annak
végrehajtasarol szolo, tobbszor modositott 9/1994. (IV. 30.) BM rendelet

A Dunan valo hajozas rendjének szabalyozasa targyaban Belgradban, 1948. évi augusz-
tus ho 18. napjan kelt nemzetk6zi Egyezmény becikkelyezésérdl szold 1949 évi XIII.
torvény.

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 713 (1991) szamu hatarozata.

Az ENSZ Biztonséagi Tanacsa 757 (1992) szamu hatarozata.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Az ENSZ Biztonséagi Tanacsa 787 (1992) szamu hatarozata.

Az ENSZ Biztonséagi Tanacsa 820 (1993) szamu hatarozata.

Az ENSZ Biztonsagi Tanéacsa 1022 (1995) szamu hatarozata.

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 1074 (1996) szamu hatarozata.

A Kormény 65/1993. (V.4) Korm. rendelete az ENSZ Biztonsagi Tandcsa 820 (1993)
szamu hatarozatdnak a Szerbidval és Montenegroval szembeni szankciok szigoritasaval
kapcsolatos eldirasai végrehajtasarol (Magyar Kozlony 1993/54. szam)

A Vam- és PénziigyOrség Orszagos Parancsnoka, a Hatarérség Orszagos Parancsnoka €s
az Orszagos Renddrfkapitany 1/1993. Egyiittes Intézkedése.

A hatardrizetrdl és a Hatardrségrol szolo 1997. évi XXXII. torvény végrehajtasarol
sz0l6 66/1997. (XII. 10) BM rendelet.

A Dunén valo6 haj6zas rendjének szabalyozasa targyaban Belgradban, 1948. évi augusz-
tus ho 18. napjan kelt nemzetk6zi Egyezmény becikkelyezésérdl szold 1949 évi XIII.
torveény.

A katonai alakulatok ¢€s szallitmanyok allamhataron torténd atlépésérdl, a hatartertilet-
nek mindsiild reptiléterekrol, kikotokrol és vasutallomasokrol, a menet kozbeni ellendr-
zésre kijelolt vasutvonalakrol és vizi utakrol, a nemzetk6zi forgalom szamadra ideiglene-
sen megnyitott replilétéren kozlekedd 1égi jarmiivek hatarforgalmi ellendrzésérdl szolo
34/2001. (XII. 22.) BM rendelet

A kiilfoldiek beutazasardl és tartdzkodasardl szolo 2001. évi XXXIX. torvény.

A Hatarérség Orszagos Parancsnokanak 18/2004. (IV.22) OPK Parancsa Az Utlevélke-
zel6i Szabalyzat kiadasarol.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 562/2006/EK rendelete (2006. marcius 15. ) a szemé-
lyek hataratlépésére iranyado szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni hatar-ellendr-
z¢si kodex) 1étrehozésarol.

A Dunan val6 hajo6zas rendjének szabalyozésa targyaban Belgradban, 1948. évi augusztus
hé 18. napjan kelt nemzetkdzi Egyezmény becikkelyezésérdl szolo 1949 évi XIII. tor-
vény.

A Dunan val6 hajozas rendjének szabalyozasa targyaban Belgradban, 1948. augusztus
hoé 18. napjan kelt Egyezmény 1998. marcius ho 26-an kelt Kiegészitd Jegyzokonyve és
annak Alairasi Jegyzokonyve kihirdetésérdl sz616 2000 évi CXIV. torvény.

A Duna Bizottsag kivaltsagair6l és mentességeirdl szolo, Budapesten, 1963. majus 15-
¢én alairt nemzetkozi egyezmény kihirdetésérdl szolo 1964. évi 10. torvényerejli rende-

let.
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

A Magyar Koztarsasag Kormanya ¢és a Duna Bizottsag kozott a Duna Bizottsagot, vala-
mint annak tisztviseldit megilletd kivaltsagok és mentességek rendezésérdl szolo, a
Duna Bizottsag székhelyérdl, 1964. majus 27-én, Budapesten aldirt Egyezményhez fii-
zoOtt Kiegészitd Jegyzokonyv kihirdetésérol szold 45/2001. (I11.27.) Korm. rendelet.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 Rendelete (2016. marcius 9.) a sze-
mélyek hataratlépésére iranyado szabalyok unios kodexérdl.

A Rendorség hatarforgalom-ellendrzési szabalyzatarol szolo 24/2015. (X.15.) ORFK
utasitas.

A Magyarorszag Kormanya és a Horvat Koztarsasag Kormanya kozott a Dunai Rendé-
szeti Koordinacidés Kézpont mitkddtetésérdl szoldo Megallapodas kihirdetésérdl szolo
2012 évi CLXXI. torvény.

A Magyar Koztarsasag Kormanya €s a Horvat Koztarsasag Kormanya kozott a hataro-
kat &tlépd blindzés elleni harcban torténd egyiittmiikodésrdl szol6 Megallapodas kihir-
detésérol sz616 2009. évi LXVI. térvény.

A Magyar Koztarsasag ¢s a Horvat Koztarsasag kozott a kdzuti, a vasuti €s a vizi ha-
tarforgalom ellendrzésérdl szolo, Budapesten, 2003. szeptember 29. napjan alairt
Egyezmény kihirdetésérdl szol6 2004. évi CXVIIL. térvény

A Magyar Koztarsasag Kormanya ¢és a Horvat Koztarsasag Kormanya kozott a Ma-
gyar Koztarsasag és a Horvat Koztarsasag kozott a kozuti, a vasuti és a vizi hatarfor-
galom ellendrzésérdl szol6 Egyezmény végrehajtasarol szo16, Budapesten, 2003.
szeptember 29. napjan aldirt Megallapodas kihirdetésérdl szolo 337/2004. (XII. 18.)
Korm. rendelet.

A Magyar Koztarsasag Kormanya és a Horvat Koztarsasag Korménya kozott, a Magyar
Koztarsasag Kormanya és a Horvat Koztarsasdg Kormanya kozott a Magyar Koztarsasag
¢s a Horvat Koztarsasag kozott a kozuti, a vasuti és a vizi hatarforgalom ellendrzésérol
sz016 Egyezmény végrehajtasarol szol6 Megéllapodas modositasardl szolo Megéllapodas
kihirdetésérdl szo6lo 111/2009. (V. 27.) Korm. rendelet és a 230/2013. (VI. 28.) Korm.
rendelet.

Magyar Koztarsasag Kormanya és a Horvat Koztarsasag Kormanya kozott a szolgalati
célu hataratlépésekhez sziikséges okmanyok egységesitésérdl szolo, Budapesten, 1997.

julius 9-én aldirt Egyezmény, (kihirdette a 138/1998. (VIIL. 19.) Korm. rendelet).
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52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

A Magyar Népkoztarsasag Kormanya €s a Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztarsasag
Korménya kozott a szolgélati feladatok ellatasara kiadasra keriilé magyar-jugoszlav ha-
taratlépési igazolvanyok egységesitése targyaban Budapesten az 1975. évi november 27.
napjan alairt Egyezmény (kihirdette az 1976. évi 25. térvényerejli rendelet).
Magyarorszag Kormanya és a Szerb Koztarsasag Kormanya kdzott a kdzuti, a vasuti és a
vizi hatarforgalom ellenérzésérdl sz616 Megallapodas kihirdetésérdl szold 2012. évi IV.
torvény.

A Magyar Koztarsasag Kormanya €s a Horvat Koztarsasag Kormanya kozott vizgazdal-
kodasi egytittmiikodés kérdésiben, Pécsett 1994. julius 10-én alairt egyezmény (kihir-
dette a 127/1996. (VII. 25.) Korm. rendelet).

A Tanécs (EU) 2022/2451 hatarozata (2022. december 8.) a schengeni vivmanyok ren-
delkezéseinek a Horvat Koztarsasag altali teljeskorti alkalmazasarol.

A Bizottsag ajanlasa (2019.10.8.) a tagallamok illetékes hatosagai altal a személyek ha-
tarokon torténd ellendrzése soran hasznalando k6zds ,,Hatarérok gyakorlati kézi-
konyve” létrehozasarol, valamint a 2006. november 6-1 C (2006) 5186 bizottsagi ajanlas
felvaltasarol. C (2019) 7131 final.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1624 RENDELETE (2016. szeptember
14.) az Eurépai Hatar- és Parti Orségrél és az (EU) 2016/399 eurdpai parlamenti és ta-
nacsi rendelet modositasarol, valamint a 863/2007/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi
rendelet, a 2007/2004/EK tanacsi rendelet és a 2005/267/EK tandcsi hatarozat hatalyon
kiviil helyezésérdl.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 Rendelete (2019. november 13.) az
Eurdpai Hatar- és Parti Orségrél, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 ren-
delet hatalyon kiviil helyezésérdl c. rendelet 3. cikke alapjan.

A kiils6 hatarellendrzésre, kiutasitasra és visszafogadasra vonatkozo eurdpai unios
schengeni katalogus frissitett valtozata, Briisszel, 2009. marcius 19. (28.05) 7864/09.

A tagallamok illetékes hatdsagai altal a személyek hatarokon torténd ellenérzése soran
hasznalando6 kozos ,,Hatarérok gyakorlati kézikonyve (Schengeni kézikonyv)” 1étrehoza-
sarol szolo, 2006. november 6-1 C (2006) 5186 bizottsagi ajanlas.

A kiils6 hatarok atlépésekor vizumkotelezettség ala esd, illetve az e kotelezettség alol
mentes harmadik orszagbeli dllampolgarok orszagainak felsorolaséarol sz616

539/2001/EK rendelet (2001. marcius 15.)
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.
71.

72.
73.

74.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1806 rendelete (2018. november 14.) a
kiilsé hatarok atlépésekor vizumkotelezettség ala eso, illetve az e kotelezettség alol
mentes harmadik orszagbeli allampolgéarok orszagainak felsorolasarol.

A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazasara és tartdzkodasara vonatkozo6 altala-
nos szabalyokrdl szol6 2023. évi XC. torvény végrehajtasarol szol6 35/2024. (11.29.)
Korm. rendelet.

A Tanacs 2004/82/EK Iranyelve (2004. aprilis 29.) a fuvarozoknak az utasokkal kapcso-
latos adatok kozlésére vonatkozo kotelezettségérol.

A Kormanykozi Tengerészeti Tanacskozd Szervezet értekezletén Londonban, 1965. évi
aprilis ho 9. napjan kelt, a nemzetkdzi tengeri forgalom konnyitésérdl szolo egyezmény.
1977. évi 16. torvényereji rendelet a nemzetkdzi tengeri forgalom konnyitésérdl szolo,
Londonban, 1965. évi aprilis ho 9. napjan kelt egyezmény kihirdetésérol

Az Europai Parlament és a Tandcs 2002/6/EK Iranyelve (2002. februar 18.) a Kozdsség
tagallamainak kikotdibe érkez6 és/vagy onnan induld hajokra vonatkozo jelentések
alaki kovetelményeirdl.

Az ORFK 29000/9604-1/2014. alt. szamu Feladatterve az altalanos rendoérségi feladatok
ellatasara 1étrehozott szerv felkésziiléséhez az Eurdpai Parlament és a Tanécs
767/2008/EK szamu, a vizuminforméacios rendszerrdl (VIS) és a rovid tavu tartdzko-
dasra jogositd vizum adatok tagallamok kozotti cseréjérdl sz616 rendelete alapjan 2014.
oktober 11-t6] ujjnyomatok rogzitésére, valamint az ujjnyomat alapjan torténd ellenor-
z¢s teljes korli alkalmazasanak bevezetésére.

A hataratkel6hely és az ideiglenes hataratkel6hely megnyitasarol és miikodtetésérdl, va-
lamint a hataratlépési pontrél sz616 332/2007. (X11.13.) kormanyrendelet.

A hatarteriiletrdl, valamint a hataratkelhely teriiletére nem hataratlépés céljabol torténd
belépés €s tartdozkodas szabalyairol szolo 330/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet.

A vizikdzlekedés rendérhatosagi igazgatasarol szold 13/1996. (VI. 28.) BM rendelet.

A szabad mozgas ¢és tartdzkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasardl és tartozko-
dasarol szol6 2007. évi 1. torvény.

A RendOrségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény.

Hatarrendészeti Kirendeltség Hercegszantd vezetdjének 2/2021 (V.03.) Intézkedése Ha-
tarrendészeti Kirendeltség Hercegszanté Ugyrendjérdl.

Hatéarrendészeti Kirendeltség Szeged vezetdjének 1/2022 (1.25.) Intézkedése a Hatarren-
dészeti Kirendeltség Szeged Ugyrend;jérol.
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75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.
82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.
89.

Hatarrendészeti Kirendeltség Csenger vezetdjének 1/2021 (V.26) Intézkedése a Hatar-
rendészeti Kirendeltség Csenger Ugyrendjérol.

Hatéarrendészeti Kirendeltség Zahony vezetdjének 2/2021 (I11.24) Intézkedése a Hatar-
rendészeti Kirendeltség Zahony Ugyrend;jérdl.

Hatarrendészeti Kirendeltség Kolcse vezetdjének 1/2021 (VI.7) Intézkedése a Hatarren-
dészeti Kirendeltség Kolcse Ugyrendjérdl.

A vizikozlekedés rendjérol szol6 57/2011. (XII. 22.) NFM Rendelet.

Magyarorszag Alaptorvénye.

A Renddrség Szolgalati Szabalyzatarol sz616 30/2011. (IX.22) BM rendelet.

A Jarér- és Orszolgalati Szabélyzatrol sz616 13/2017. (II1. 24.) ORFK utasitas.

A Duna 1449 folyamkilométerénél 1évé Mohacsi hatarkik6té vamutként torténd meg-
nyitasarol, valamint a Duna 1447,1 folyamkilométerénél talalhatéd kik6tonél 1évé vamut
megsziintetésérdl szolo 2145/2008. (X. 22.) Kormany hatérozat.

A 337/2004. (XII. 18.) Korm. rendelettel kihirdetett, a Magyar Koztarsasag és a Horvat
Koztarsasag kozott a kozuti, a vasuti €s a vizi hatarforgalom ellendrzésérol szolo Egyez-
mény végrehajtasarol szolo, Budapesten, 2003. szeptember 29. napjan alairt Megallapo-
das.

Mohacsi Hatarkikotd, Kikotorend. Jovahagyva a Nemzeti Kozlekedési Hatosag Kiemelt
Ugyek Igazgatosaga Hajozasi Hatdsagi Féosztaly a 2007. december 21. napjan kelt
KU/HF/2171/3/2007. szamu hatarozataval.

2019. évi XCVI. torvényindokolas az Eurdpai Hatarregisztracios Rendszerrel, valamint
az Eurdpai Utasinformacios €s Engedélyezési Rendszerrel 6sszefliggd egyes torvények
jogharmonizacids céli modositasarol szold 2019. évi XCVI. térvényhez.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/2226. Rendelete a tagallamok kiils6 hata-
rait atlépo harmadik orszagbeli allampolgarok belépésére és kilépésére, valamint belép-
tetésének megtagadasara vonatkozo6 adatok rogzitésére szolgald hatarregisztracids rend-
szer (EES) létrehozasarol és az EES-hez valo bliniildozési célu hozzaférés feltételeinek
meghatarozasarol, valamint a Schengeni Megallapodas végrehajtasardl szolo6 egyez-
mény, a 767/2008/EK rendelet €s az 1077/2011/EU rendelet modositasarol.

Az utas-nyilvantartasok terrorizmus és stlyos blincselekmények megelézése érdekében
torténd felhasznalasardl sz6l6 2016/681 Iranyelve. (PNR Iranyelv)

002/Taj/2020. szamt Hajosoknak Sz616 Tajékoztato.

Budapest Fovaros Kormanyhivatala, Orszagos Kozuti és Hajozasi Hatosagi Foosztaly,

38/Du/2022. Hajosoknak sz6l6 hirdetmény.
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90.

91.

92.

93.

94.
95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

104.

Budapest Févaros Kormanyhivatala, Orszagos Koziti és Hajozasi Hatdsagi Féosztaly,
08/T1/2022. Hajosoknak sz616 hirdetmény.

Budapest Fovaros Kormanyhivatala, Orszagos Kozuti és Hajozasi Hatosagi Foosztaly,
03/Dr/2022. szamt Hajosoknak szo6l6 hirdetmény.

A korozési nyilvantartasi rendszerrel és a kordzési eljarassal kapcsolatos renddrségi fel-
adatokrol sz616 54/2013. (XI1.21.) ORFK utasitas.

A Tanacs (EU) 2024/210 Hatarozata (2023. december 30.) a schengeni vivmanyok ren-
delkezéseinek a Bolgar Koztarsasag ¢s Romania altali teljes korti alkalmazésarol.

A Szerb Koztarsasag Hatarellendrzési torvénye.

A Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet altalanos konferenciaja 91. iilésszakan elfogadott,
a tengerészek személyazonositdo okmanyairol sz616 185. szami egyezmény.

Az Eurdpai Parlament €s a Tanacs 2008/115/EK irdnyelve (2008. december 16. ) a har-
madik orszagok illegalisan tartozkod6 allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a
tagallamokban hasznalt k6z6s normakrol €s eljardsokrol.

Az Eurdpai K6zosség €s a Pakisztani [szlam Koztarsasag kozott az engedély nélkiil tar-
tozkodo személyek visszafogadasarol szo16 Megallapodas.

Az Europai K6zosség és Georgia kozott az engedély nélkiil tartozkodo személyek visz-
szafogadésarol sz616 Megallapodas.

Az Eurépai K6zosség és Orményorszag kozott az engedély nélkiil tartézkodd szemé-
lyek visszafogadasarol szolo Megéallapodas.

Az Europai K6zosség és Azerbajdzsan kozott az engedély nélkiil tartozkodo személyek
visszafogadasarol szol6 Megallapodas.

Az Eurdpai K6zosség €s a Torok Koztarsasag kozott az engedély nélkiil tartozkodo sze-
mélyek visszafogodasarol sz6l6 Megallapodas.

Az Eurdpai K6zo6sség €s Fehéroroszorszag kozott az engedély nélkiil tartdzkodo szemé-
lyek visszafogadasarol sz6l6 Megallapodas.

nak és az ahhoz kapcsolodo ,,Az Europai Unié megerdsitett tengeri védelmi stratégiaja a
folyamatosan valtozo tengeri fenyegetésekkel szemben” cimii cselekvési tervnek az ak-
tualizalasarol.

Magyarorszag Nemzeti Integralt Hatarigazgatési Stratégidja 2022-2028. A stratégia a
1891/2021. (XII. 13.) Korm. hatarozattal kertilt elfogadasra és és a 1299/2024. (1X.26.)

Korm. hatarozattal kerult modositasra.
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105.

106.

107.

108.

109.

110.

111.

112.

113.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az
Eurdpai Hatar- és Parti Orségrol, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 ren-
delet hatalyon kiviil helyezésérdl.

Az Eurdpai Parlament €s a Tanacs 2013. oktober 22-1 1052/2013/EU rendelete az eurd-
pai hatardrizeti rendszer (EUROSUR) létrehozasarol.

A Délkelet-eurdpai Renddri Egytittmiikodési Egyezmény Felei kozott 1étrejott, a DNS-
adatok, a daktiloszkopiai adatok és a gépjarmii-nyilvantartasi adatok automatizalt cseré-
jérol szolo Megallapodas kihirdetésérdl szolo 2023. évi XXXV. térvény alapjan.

Az Europai Parlament és a Tandcs (EU) 2023/977 Iranyelve (2023. m4jus 10.) a tagalla-
mok biiniild6z6 hatésagai kozotti informaciocserérdl és a 2006/960/1B tanacsi keretha-
tarozat hatalyon kiviil helyezésérdl.

A rendérségi és vamiigyi egylittmiikddési kozpontokra (PCCC) vonatkozo legjobb gya-
korlatokkal kapcsolatos eurdpai iranymutatasok 9105/11 ENFOPOL 114 ENFOCUS-
TOM 32 FRONT 48 COMIX 250 sz. dokumentum.

A Magyar Koztarsasag €és az Osztrak Koztarsasag kozott a hatarokat atlépd biindzés
megeldzése €s lekiizdése érdekében folytatandd egyiittmiikodésrodl szolo,
Heiligenbrunnban, 2004. jinius 6-an alairt Szerzédés kihrdetésérdl szo16 2006. évi
XXXVILI. torvény.

A Eurdpai Uni6 tagallamaival folytatott biinligyi egyiittmiikodésrdl sz616 2012. évi
CLXXX. torvény, A Magyar Koztarsasag €s a Szlovak Koztarsasag kozott a hatarokat
atlépd biindzés megeldzésében és a szervezett biingzés elleni harcban folytatott egytitt-
miikddésrodl szol6, Pozsonyban, 2006. oktober 2-an aldirt Egyezmény kihirdetésérdl
sz016 2006. évi XCI. torvény, ennek mddositasarol és kiegészitésérol szold 2015. évi
XXV. torvény €s a 222/2006. (X1.17.) Korm. rendelet a Magyar Koztarsasag Kormanya
¢és a Szlovak Koztarsasag Kormanya kozott a kozos kapcesolattartasi szolgalati helyeken
torténd egyiittmitkddésrdl szold megallapodas.

A Magyar Koztarsasag Kormanya és Ukrajna Kormanya kozott a szervezett biingzés el-
leni harcban térténd egyiittmikodésrdl szolo, Kijevben, 1995. majus 19-¢én alairt Egyez-
mény kihirdetésérdl sz616 135/1995. (X1.22.) Korm. rendelet.

A Magyar Koztarsasag Kormanya és Roménia Kormanya kozott a hatarokat atlépd bii-
ndzés megeldzése ¢és lekiizdése érdekében folytatott egylittmiikodésrdl sz6l6 Megélla-
podas kihirdetésérdl szolo 2009. évi LXIII. torvény, a Délkelet-europai Renddri Egyfitt-
miikédési Egyezmény kihirdetésérdl szold 2012. évi XCII. térvény és az Europai Unio

tagallamaival folytatott binligyi egyiittmiikdésrél szold 2012. évi CLXXX. torvény.
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114.

115.

116.

117.

118.

119.

120.

121.

122.

A Magyar Koztarsasag és a Szerb Koztarsasag kozott a biiniildozé szerveknek a hataro-
kat atlépd blindzés megeldzésében és a szervezett biindzés elleni harcban folytatott
egyiittmiikdésérol szolo Megallapodas kihirdetésérdl szolo 2009. évi XXXIV. térvény.
A Magyar Koztarsasag Kormanya €s a Horvat Koztarsasag Kormanya kozott a hataro-
kat &tlépd blindzés elleni harcban torténd egyiittmiikodésrdl szol6 Megallapodas kihir-
detésérol sz616 2009. évi LXVI térvény és a Magyarorszdg Kormanya és a Horvat Koz-
tarsasag Kormanya kozott a Dunai Rendészeti Koordinacios Kézpont mikodtetésérol
sz0l6 Megallapodas kihirdetésérdl szolo 2012. évi CLXXI. torvény.

A Magyar Koztarsasag Kormanya, az Osztrak Koztarsasag Korménya és a Szlovén
Koztarsasag Kormanya kozotti, Dolga Vason Rendészeti Egytlittmiikddési Kozpont mii-
kodtetésérol szolo Megallapodas kihirdetésérdl szold 318/2007. (XI. 23.) Korm. rend.
A Bizottsag kézleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak. Az EU-n beliili blin-
ildozési egylittmiikddés erdsitése: az eurdpai informacidcsere-modell. Briisszel,
2012.12.7. COM(2012) 735 final.

A Romaén Koztarsasag, a Moldovai Koztarsasag és Ukrajna korményai kozott, a bling-
z¢s elleni kiizdelemben valo egylittmiikodésrdl szo16 1999. jalius 6-an Kijevben alairt
megallapodas.

Az Eurépai Unid tagallamai kdzotti kolcsonds biintigyi jogsegélyrdl szol6, 2000. méjus
29-¢én kelt egyezmény ¢€s az egyezmény 2001. oktober 16-an kelt kiegészitd jegyzo-
konyve kihirdetésérdl 2005. évi CXVI. torvény.

Az Europai Uni6 tagallamaival folytatott blinligyi egytittmiikodésrdl szolo 2012. évi
CLXXX. tv.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/41/EU Iranyelve (2014. 4prilis 3.) a biintetd-
tigyekben kibocsatott eurdpai nyomozasi hatarozatrol.

Az Eurdpai Uni6 tagallamaival folytatott blinligyi egytiittmiikodésrdl szolo 2012. évi
CLXXX. torvény.
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20.

21.
22.

23.

24.

25.

szamu melléklet:
szamu melléklet:
szamu melléklet:
szamu melléklet:
szamu melléklet:
szamu melléklet:
szamu melléklet:
szamu melléklet:
szamu melléklet:
szamu melléklet:
szamu melléklet:
szamu melléklet:
szamu melléklet:
szamu melléklet:
szamu melléklet:

szamu melléklet:

A Duna régi6 topografiai térképe

BM ¢és rendorségi tisztviselok interja vezérfonal

DARIF 2022 Online-kérddives kutatas (kérddiv)

Vizi hataratkelohelyek a Dundn a Dualizmus iddszakaban

A Magyar Kiralysag hatarai 1914-ben

A Dunat metszd hatar miatt a hatarviz 50 méter széles sav
Magyar-horvat-szerb hatarpontok a Duna déli szakaszan

A horvat és a szerb javaslat a hatar hizoédéasara a Dunan

A thalweg elvi vazlata

Ellendrzési és felel0sségi szabalyok hataratkeléhely tipusonként
A mohacsi hatarkikotd foépiilete és parti 1étesitményei (2008)
Az FHR vazlata Mohacson

Erkezési-indulasi jelentés (DAVID formanyomtatvany)
Személyzeti lista (DAVID formanyomtatvany)

Utas lista (DAVID formanyomtatvany)

ARE3+ 2013-ban, laptop konfiguracio ¢és NOVA Mobil 2021-

ben és Chameleon 5R dual 2023-ban

szamu melléklet:

szamu melléklet:

Moédszertani Utmutatd — belvizi hajok atvizsgalasa

Tengeri hatarforgalom-ellendrzésre kifejlesztett E-kapu és Oft-

line Kioszk a FastPass Projektben

szamu melléklet:

szamu melléklet:

Az ,,EES-taska” részei

A Dunat érint6 legjelentdsebb bilincselekmények térképes abra-

zolasa 2018 és 2022 kozott

szamu melléklet:

szamu melléklet:

A Duna harom szakasza a kockazatelemzéshez

Jovedéki termékek lefoglaldsa a Mohacsi Hatarkikotdben a

NAYV altal, 2012-2023 (eset/év)

szamu melléklet:

Jovedéki termékek lefoglalasa a Mohdacsi Hatarkikotoben a

NAV altal, 2015-2023 (mennyiség/év)

szamu melléklet:

Szerbidban

szamu melléklet:

Az lizemanyag-csempészet forrd pontjai a Duna folyé mentén

Fiiles-zsakokban elrejtett csempészcigaretta kirakodéasa hajorol
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26.
27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.
34.

35.
36.
37.
38.
39.

szdmu melléklet: A dunai kozos rendészeti miiveletek adatai 2014-2023

szamu melléklet:  Csokornyakkendd elemzés a hajon torténd aru- és tiltott targyak
csempészetérol

szamu melléklet: A magyar-horvat-szerb hataron atnyulé szallitasban a kiviteli
aruforgalom volumene (aru ndmenklatira szerint)

szamu melléklet: A magyar-horvat-szerb hataron atnyulé szallitdsban a behozatali
aruforgalom volumene (aru ndémenklattra szerint)

szamu melléklet: Az ukran kikotok exportja (aru ndémenklatira szerint) 2022-
2023-ban (ezer tonna)

szamu melléklet:  Személyforgalom szallodahajokon 2019-2023. I-IX. honapok
kozott a Felso és az Al-Dunéan (ezer 6)

szamu melléklet: A jovobeni potencialis fegyvercsempészési ttvonalak Ukrajna-
bol

szamu melléklet: A Digitalis Hajoforgalmi Naplo képerny6i

szamu melléklet: A Balti-tengeri Régi6 Hatarellendrzési Egyiittmiikddés felépi-
tése

szamu melléklet:  PCCC-k Eurdpéaban

szamu melléklet: KKSZH-k Magyarorszagon

szamu melléklet: A szervezett blindz¢és bedgyazottsaga az allami szervezetekbe
szamu melléklet:  Roviditések jegyzéke

szamu melléklet: A szerzd témaval 0sszefiiggd publikacios jegyzéke
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2. szamu melléklet
BM és rendorség tisztviselok interju vezérfonal

(Gyakornoki program 2021.09.01-2022.02.28. szam: BMSZU/1576/2021.)

| BEVEZETES | 0:00:00 | 0:02:00

AZ INTERJU ELOTT TERJ KI AZ ALABBIAKRA!

- Rogzités — diktafon, kizarolag a kutaté BM gyakornok fogja visszahallgatni.

- Teljes mértékben anonim.

- Az interju célja, hogy feltarjuk a Duna régi6 biztonsagaval kapcsolatos ismérveket, és
azon beliil megismerjiik a BM szakmai vonalon dolgozo6 tisztségviseldinek véleményét
a dunai allamok rendészeti egylittmiikodése, a BM EUDRS prioritasi teriiletein végzett
munka végrehajtasaval, kihivasaival, hatékonysagaval és az egyiittmiikodés jovobeni

fejlesztési lehetdségeivel, a schengeni vizi hatarbiztonsag kérdéseivel kapcsolatban.

| INTEZMENY ES INTERJUALANY | 0:02:00 | 0:05:00 |

e Kérem, roviden mutassa be az intézményt, ahol dolgozik!
o Miéta dolgozik ezen a helyen?
o Milyen poziciéban, munkakorben dolgozik?
o Mutassa be a szakmai ¢letutjat roviden (végzettség, korabbi beosztasok,
miért keriilt ide?)

| 1. ADUNA REGIO MEGERGSIESE — NEMZETKOZI KITEKINTES | 0:05:00 | 0:12:00 |
e FEl6szor arra szeretném kérni, altalanossagban jellemezze a Duna Régiot biztonsagi
szempontbol.
o Miért fontos a Duna mint kozlekedési folyoso és annak biztonsaga a régio-
ban?
o Létezik az EU Duna Biztonsagi Stratégidja (a tengerhajézasihoz hason-
l6an)?

e On szerint vannak-e jelentés problémak a Duna Régioban a biztonsag, valamint a si-
lyos, szervezett blindzés terén?
o Melyek ezek?

e Hogyan itéli meg az alabbi biztonsagot meghatarozoé tényezok helyzetét a Dunan...
o Embercsempészés és emberkereskedelem

o Csempészet

o Kiberbiztonsdg — turizmus biztonsag
o Korrupcio

o Kornyezet karosités
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e Mit gondol az Unié EUDSR akciotervében 1€v6 alabbi prioritdsok végrehajtasa hol
tart és milyen irdnyban halad?
o Egyiittmiikddési és kontaktpontok hdlozatdnak kialakitdsa a Duna teljes
szakaszan, informacio aramlas
o Az egylittmlikodés erdsitése a legfontosabb nemzetkozi tigynokségekkel és
szervezetekkel (pl: EUROPOL, SELEC, FRONTEX stb.)
o Sztenderdizalt miiveleti eljarasok megteremtése
Hatarellendrzés fejlesztése (hatarigazgatas, képzés, migracio kezelés)
o A Dunai Folyami Férum struktirajanak felallitasa és kozos rendészeti mii-
veletek levezetése

(©]

e  On szerint elegenddek-e az unids valaszlépések, a meglévd eszkdzok és kezdeménye-
zések a renddri egyiittmitkddés terén az Eurdpat érintd valsagok korai felismeréséhez és
gyors kezeléséhez kiilonos tekintettel a dunai vizi utra?

| 1. A DUNAI RENDESZETI ELLENORZES SAJATOSSAGAI HAZANKBAN | 0:20:00 | 0:40:00

e  On szerint miért fontos hazanknak Schengeni Acquis jog anyagai alapjan magas szintfi
vizi hatarellendrzés végrehajtasa?

e On szerint vannak-e jelentés problémak a vizi hatarellendrzéshez kapcsolodoan a biz-
tonsag, valamint a stulyos, szervezett blindzés terén hazank Duna szakaszan?

e Véleménye szerint hogyan lehet egyszerisiteni, gyorsitani, technikailag fejleszteni a
vizi jarmiivek ellendrzését a Dunan ugy, hogy a biztonsagi szint ne csdkkenjen?

e  On szerint melyek a dunai nemzetkdzi rendészeti egyiittmiikodés fokozasanak jovo-
beni iranyai, lehetdségei? (inter-agency, international cooperation)

e  On szerint milyen eredményeket ért el a Beliigyminisztérium az EUDRS — Az EU Duna
Makro Régio Stratégiaja 11. prioritési teriiletén és a PA1A teriilettel valo szoros egyiitt-
miikddésben, és potolhatja-e ez az egyiittmiikodési forma a jelenleg gyakorlatban nem
funkciondlé Dunai Rendészeti Forum munkajat?

Beszélgetés zarasa

Maradt-e még barmilyen gondolata, kérdése a témaval kapcsolatban?

KOSZONOM A BESZELGETEST!
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3. szamu melléklet

DARIF 2022 Online-kérdoives kutatas

Kérdéiv (magyar nyelv)

A vizi hatarellenérzés és a biztonsag javitasa, a dunai rendészeti egyiittmiikodés és az in-
formacio aramlas hatékonysaganak novelése

Tisztelt kollégam! Kalmar Adam rendér alezredes vagyok, a Magyar Rendérség tisztje, a DA-
RIF 2022 Ko6z6s Folyami Rendészeti Miivelet egyik szervezdje, a mohdcsi Ideiglenes Koordi-
nacios Kozpont vezetéje. Emellett a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi
Doktori Iskoldjanak hallgatdjaként célom, a Duna folyam és maga a Duna Régid biztonsaganak
kozos megerdsitéséhez vezetd javaslatokat tegyek a dontéshozok részére. Disszertdciomban
megjelend kutatasaim fontos része lenne a jelen kérddéiv adatainak elemzése, ezért kérem, hogy
annak elektronikus eszk6zon torténd kitdltésére forditson par percet. A kutatés teljes mértékben
anonim. Szeretném arr6l biztositani Ont, hogy vélaszait az adatvédelmet szabélyozo
jogszabalyok (pl: GDPR) értelmében szigortian bizalmasan kezeljiik, és kizardlag e kutatas
keretei kozott, 0sszesitve dolgozzuk fel.

Kozremukodését elore is koszonom!

A. DEMOGRAFIAI ADATOK

al. A valaszado neme:
1 — férfi
2-no

a2. Melyik dunai orszagban dolgozik?

1. Ausztria

2. Bulgéria

3. Horvatorszag
4. Németorszag
5. Magyarorszag
6. Moldova

7. Romania

8. Szerbia

9. Szlovakia

10. Ukrajna

a3. On mely rendvédelmi szerv vagy hatésag, szervezet alkalmazottja?

Rendorség - hatarrendészeti szerve
Hatar6rség - Hatarrendorség (6nallo szerv)
Rendorség - vizirendészeti szerve
Renddrség - blinligyi, nyomozo szerve
Rendorség - készenléti / kiilonleges szerve
Ado6- és Vamhivatal / Vamdérség
Katasztrofavédelem

NNk W=
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8. Egyéb hatdsag

a4. Hany éve dolgozik rendészeti szerv vagy hatésag allomanyaban?

1. 1-10 éve 1
2. 11-20 éve 2
3. 21-30 éve 3
4. tobb mint 30 éve 4

B. BIZTONSAGI FENYEGETESEK, KOCKAZATOK ES BUNUGYI FERTOZOTTSEG A
ViZI JARMU ELLENORZESBEN

bl. Véleménye vagy tapasztalata szerint a Duna folyon a személyszallitisban vagy a teherszalli-
tasban nagyobb a biincselekmények bekovetkezésének esélye?

1 — a személyszallitasban

2 — a teherszallitasban

b2. Véleménye szerint mekkora a felsorolt jogellenes cselekmények bekovetkezésének kockazata
az On orszagianak Duna szakaszan kozlekedo6 hajokon és kikotékben? Kérem, hogy egytdl Gtig ter-
jedé skala segitségével valaszoljon. (Soronként egy valasz kotelezo.)

1- Egyalta- 2- 3-

Ian nem je- | Kis Ko- | 4-Je- 5- Nagy

RANDOM lent kocka- | koc- ze- lentos kockazat
zatot kazat | pes
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1. Arucsempészet 1 2 3 4 5
2. Illegalis bevandorlashoz torténd se-
gitségnyujtas (Embercsempészés, 1 2 3 4 5
jogellenes foglalkoztatas)
3. Emberkereskedelem (munkaerd ki-
s . 1 2 3 4 5
zsakmanyolas)
4. J qgellenes tartdzkodas, taltartozko- 1 5 3 4 5
das
5. Krélzoklrat— vagy maganokirat hami- 1 ) 3 4 5
sitas
6. Lopas 1 2 3 4 5
7. Szallitott aruk er6szakos megszer- 1 ) 3 4 5
zése (kalozkodas)
8. G;}zdasagl és pénziigyi blincselek- 1 ) 3 4 5
mények
9. Kornyezetkarositas 1 2 3 4 5
10. Orvhalaszat 1 2 3 4 5
11. Vizi kozlekedés rendje elleni biin-
. 1 2 3 4 5
cselekmények
12. Korozott személyek a hajokon 1 2 3 4 5

b3. Véleménye vagy tapasztalata szerint a rendvédelmi szervek mely aruk csempészetét deritik fel
orszaga Duna szakaszan kozleked6 hajokon, kikotdiben a leggyakrabban? Kérem, hogy egytdl Gtig
terjed6 skala segitségével valaszoljon. (Soronként egy valasz kotelezd.)

5 — He-
RANDOM 1-Soha | . 3-Ha- | 4-He- | o tobb-
Evente vonta tente szbr
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1. Tiltott gyogyszerek, szteroi- 1 ) 3 4 5
dok

2. Fegyver, 16szer, robbano- 1 ) 3 4 5
anyag

3. Kabitészer 1 2 3 4 5

4. Cigaretta, dohdnyaru 1 2 3 4 5

5. Nuklearis vagy radioaktiv 1 ) 3 4 5
anyagok

6. lllegalis hulladék 1 2 3 4 5

7. Lopott anyagok, targyak 1 2 3 4 5

8. Miikincsek 1 2 3 4 5

9. Fizetoeszkozok 1 2 3 4 5

10. Alkohol 1 2 3 4 5

11. Uzemanyag, fiitéanyag 1 2 3 4 5

b4. Egyetért-e az alabbi allitassal: ,,A hajokon felderitett cigarettacsempészettel kapcsolatban
nagyon nagy a latencia.”

1 — Egyaltalan nem ért egyet
2 - Nem ¢ért egyet

3 — Inkabb nem ért egyet

4 — Inkabb egyet ért

5 —Egyet ért

6 — Teljes mértékben egyet ért

bS. Egyetért-e az alabbi allitassal: ,,Az én orszigomban a hajokon felderitett cigarettacsempé-
szet nem elterjedt jelenség.”

1 — Egyaltalan nem ért egyet
2 - Nem ¢ért egyet

3 — Inkabb nem ért egyet

4 — Inkabb egyet ért

5 —Egyet ért

6 — Teljes mértékben egyet ért

b6. Az irregularis migransok az On orszigiba a Duna folyon jellemzéen be-, vagy kifelé mozog-
nak?

1 —be

2 —ki

3 — mindkét iranyban

b7. Véleménye vagy tapasztalata szerint a folyohoz kothet6 irregularis migransok milyen méd-
szert alkalmaznak az leginkabb az On orsziga Duna szakaszan? Kérem, hogy jelélje be a valaszokat
(tobb valasztas lehetséges).

292



RANDOM

1. A migransok a folyot csonakkal keresztezik

2. A migransok a folyot uszva keresztezik

3. A migransok a folyon kompon jutnak at

4. A migransokat jogellenesen, hamis/hamisitott okmanyokkal fel-
veszik a hajo személyzeti jegyzékre

5. A migransok elbujnak a személyhajon

6. A migransok elbujnak a teherhajon

C. FOLYAMI BIZTONSAG NOVELESE

cl. Véleménye szerint a folyami biztonsag terén a rendvédelmi szervezetek hatékonysaganak leg-
fobb feltétele inkabb a l1étszam, a technikai ellatottsag, vagy az egyiittmiikodés?

1. Létszam
2. Technikai ellatottsag
3. Egyiittmkodés

c2. Véleménye szerint milyen intézkedésekre lenne sziikség nemzeti szinten a Dunai hajo-
zas biztonsagossaganak erositése érdekében? Kérem, jeldlje fontossag szerint a megadott
skalan. (Soronként egy valasz kdtelezd.)

RANDOM Egyaltalan ) 3 4 Nagyon fon-
nem fontos tos
1.’ a r(?.ndv,edelml szervek létsza- i 5 3 4 5
manak novelése
2. abuniigyi hirszerzési és nyo- . ) 3 4 5
mozd kapacitas novelése
3. akikotok infrastruktarajanak
fejlesztése — a kirakodasi kapacitas 1 2 3 4 5
novelése
4.  korszerl kutatd eszkdzok a
rendvédelmi szerveknek (pl: atvi-
lagitd berendezések, konténer ront- 1 2 3 4 5
gen, sugarzasmérok, sliriségmé-
rok...)
5.  keresOkutydk a rendvédelmi
1 2 3 4 5

szerveknek
6.  korszerii jarérhajok a rendvé-

. 1 2 3 4 5
delmi szerveknek
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7. abe- és kirakodasi kiktok
. no 1 2 3 4 5
gyakoribb ellendérzése
8.  jobb egyiittmiikddés a magan
S g, . 1 2 3 4 5
szektorral a hajozasi tarsasagokkal
9. Intenzivebb informaciodcsere
. . - 1 2 3 4 5
a nemzeti hatésagok kozott

D. DUNAI NEMZETKOZI RENDESZETI EGYUTTMUKODES ES INFORMACIO-
CSERE

d1. Az alabbiakban kiilonboz6 tevékenységeket sorolunk fel. Kérjiik, mondja meg, hogy az On
orszaga a szomszédos dunai orszaggal (orszagokkal) szervez/végrehajt-e ilyen tevékenységeket a
Dunan? (Soronként egy valasz kdtelezd.)

Igen | Nem
1. Hatarmenti informaciocsere a dunai hajoforgalommal kap- | )
csolatban kdzos kapcsolattartasi szolgalati helyeken
2. FErtekezletek, megbeszélések vezetdi szinten 1 2
3. Kozos folyami jarérozés 1 2
4. A folybszakasz radaros, kameras megfigyelése és az infor- | )
maciok megosztasa
5. Kozo6s kockazatelemzés 1 2
6. Ko6z0s képzések 1 2
7. Koz06s két- vagy tobboldalu rendészeti miivelet 1 2
8. Koz0s hatarforgalom-ellendrzés 1 2
9. Koz6s nyomozocsoportok 1 2

d2. Véleménye szerint mely egyiittmiikodési ag miikodését kell leginkabb fejleszteni az On or-
szagaban a dunai biztonsag erdsitése érdekében? (Soronként egy valasz kotelezd.)

Alig miiko- R
'8 mu Jol miiko-
dik ezért Enyhén fej dik, nem
RANDOM fejleszteni y ) S
lesztend6 sziikséges
kell . .
fejleszteni
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1. Szervezeten beliili (az On szervezet-
ének szolgalati agai kozott) 1 2 3

2. Szervek kozotti (a hazai rendészeti
szervek kozotti) 1 2 3

3. Nemzetkdzi (a hazai és kiilfoldi ren-
dészeti szervek €s a nemzetkdzi szer-
vezetek, ligyndkségek kozotti)

d3. Véleménye szerint mely tényezok gatoljak leginkiabb a dunai nemzetkozi rendészeti egyiittmii-
kodés hatékonysagat? Kérem, hogy egyt6l 6tig terjedd skala segitségével valaszoljon. (Soronként egy
valasz kotelezo.)

nagy mértékben

RANDOM alig gatolja 2 (3|4 gatolja

1. A dunai allamok kiilonb6z0 sta-
tusza (EU, teljes- és nem teljes
jogu schengeni és harmadik or-
szagok )

2. Az egyiittmiikodést és informa-
ciocserét nehezitdé nemzetkozi 1 21314 5
jogi hianyossagok

3. Latencia, vagyis a nem ismert,
de a regisztraltnal feltehetéen
magasabb szintii jogellenes cse-
lekményi tendenciak

4. A Frontexnek és mas europai
ligynokségeknek elsésorban
szarazfoldi és tengeri hatarokra
kell koncentralnia

5. Lassu politikai dontéshozatal 1 213 |4 5

6. Kevés palyazati forras a Duna
Régio Stratégia biztonsagot erd- 1 21314 5
sit0 projektjeire

7. Nem allandéan m{ik6dé Dunai
Rendészeti Koordinacids Koz- 1 21314 5
pont és hianyz6 Forumrendszer

8. Adminisztrativ akadalyok 1 213 |4 5

d4. Véleménye szerint a dunai allamok koz6s munkajaval milyen intézkedések novelik a
vizi kozlekedéshez kotodo rendészeti, biiniildozési tevékenység hatékonysagat? Keérem,
hogy egytdl otig terjedd skala segitségével valaszoljon. (Soronként egy valasz kotelezo.)
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nagy mértékben

RANDOM alig noveli 2134 .
noveli

1. A hatarforgalomellendérzés
gyorsitasa (az eljarasok egy-
szerlisitésével és a dunai alla
mok kozotti harmonizacioja-
val)

2. Kozos digitalis dunai infor-
macios jelentd rendszer be- 1 213 |4 5
vezetése (CEERIS)

3. Szorosabb egyiittmiikodés és
kozvetlenebb informacio-
csere a tagallamok hat6sagai
kozott (Dunai Rendészeti 1 2134 5
Koordinacios Kozpont és
nemzeti kapcsolattarté pon-
tok felallitasa)

4. A vizi jarmiivek sajatossagait
figyelembe vevo technikai 1 2113 |4 5
fejlesztések

1
—_
[\
w
o
o)

5. A megfeleld jogszabalyi hattér
biztositasa az egyiittmiikodés 1 213 |34 5
és informaciocsere érdekében

6. A hajo ellendrzési dokumentu-
mok és eljarasrendek egysé- 1 2113 |4 5
gesitése

7. K6z0s rendészeti miiveletek és
képzések megszervezése, a
legjobb gyakorlatok kidolgo- 1 213 |4 5
zasa

dS. Egyetért-e az alabbi allitassal: ,,A Duna Régié orszagaiban biztonsagi deficitet jelent, hogy
nem miikodik olyan alland6é Rendészeti Koordinaciés kozpont és Egyiittmiikodési Forum mint a
Fekete- vagy a Balti Tengeren.”

1 — Egyaltalan nem ért egyet
2 - Nem ¢ért egyet

3 — Inkabb nem ért egyet

4 — Inkabb egyet ért

5 — Egyet ért

6 — Teljes mértékben egyet ért

d6. Véleménye szerint a dunai nemzetkozi informaciocseréhez sziikség van specialis nemzeti kon-
taktpontok hal6zatara, vagy a jelenleg meglévé vam-rendori rendészeti egyiittmiikodési pontok
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(Kozos Kapcsolattartasi Szolgalati Helyek) és a biiniigyi egyiittmiikodés halozatat kell jobban Kki-
hasznalni?

1 —igen, sziikség van specialis nemzeti kontaktpontokra a Dunan
2 —nem, elég a jelenlegi haldzat jobb kihasznalasa

E. A DUNAI RENDESZET TECHNIKAI FEJLESZTESENEK LEHETOSEGEI

el. On szerint a technika fejlédésével teljesen automatizalt rendszerek megfeleléen el tudjak latni
az folyami hatarforgalom ellenérzését (pl: Automatizalt atlépteto kapuk, biometrikus ellendrzés),
vagy ez olyan tevékenység, amelyhez mindig sziikség lesz emberi feliigyeletre és beavatkozasra?

1 —igen, automatizalt rendszerek el tudjak latni

2 —nem, mindig szlikség lesz emberi feliigyeletre

2. On szerint a személyek hatarforgalom ellenérzésének technolégiaja, vagy a kutatasi technolo-
gia modernizalhaté nagyobb mértékben a Dunan?

1 — a személyek hatarforgalom ellenérzése

2 — a kutatasi technoldgia

e3. On szerint a technikai fejlesztéseknél mely tényezoket a legfontosabb figyelembe venni? Ké-
rem, hogy egytdl 6tig terjedd skéla segitségével valaszoljon. (Soronként egy valasz kotelezd.)

RANDOM Egyaltalan 21314 Teljes mérték-
nem fontos ben fontos

1. A szallitott aru jellemzoit 1 2134 5

2. Azutasok és a személyzet jel- | 2134 5
lemzdit, kockazati szintjét

3. A vizi jarmiivek sajatossagait 1 21314 5

4. Hogy gyorsitsa €és egyszerlisitse 1 2134 5
az ellendrzést

5. Hog,y (;sc?kkenjen a human er6- 1 > 13 |4 5
forrés igény

6. Hogy komplex rendszereket al- 1 > 131 4 5
kalmazzunk

F. A DARIF kozos folyami rendészeti miivelet és annak végrehajtasa, hatékonysaga

f1. On szerint a kozos folyami rendészeti miivelet megszervezése és végrehajtasa soran
sziikség van-e az alabbiakra? Kérem, hogy egytdl 6tig terjedd skala segitségével valaszoljon.
(Soronként egy valasz kotelezd.)

Egyaltalan N
RANDOM ninesra | 2 | 3 | 4 | \asyomnagy
Wy, sziikség van ra
sziikség
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1. Legalabb évi egy k6zos miivelet
megszervezése

2. A miveletek megszervezéséhez
egy kiilon munkacsoport felallitasa

3. Specialis informatikai alkalmazas
a rendészeti/biliniildozési informa- 1 213 |4 5
ciocsere érdekében

4. A miveletben orszagonként egy-
egy vendégtiszt bevonasa

5. A miveletben az Interpol, Europol,
Frontex vendégtisztek és szakértok
bevonasa, a hajok, személyzetiik és 1 2 13| 4 5
utasaik adatbazisaikban torténd el-
lenbrzése

6. A kockazati profilok frissitése 1 2 13| 4 5

7. Az 6sszekototisztek kozott az in-
formacidcsere csatorna fenntartasa 1 213 |4 5
a miveletek utan is

8. Koz6s munkacsoport felallitasa a
jogellenes foglalkoztatas elleni 1 21314 5
kiizdelem érdekében

KOSZONOM, HOGY KITOLTOTTE A KERDOIVET ES EZZEL HOZZAJARULT A
DUNAI RENDESZETI EGYUTTMUKODES FEJLESZTESEHEZ!
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4. szamu melléklet

Vizi hataratkelohelyek a Dunan a Dualizmus idészakaban

OSZTRAK-MAGYAR MOR LA, OROSZ BIRODALOM
1867-1918 - ORIRODALOM ]
L e e
NEMET mEb Csdhorsrig
BIRODALOM : 1. Palanka
N & Morvaoer ; p e e, '.-*"
i #ﬂ___ﬂ,w.& e, bt : ' crvy| ol 2. Pancsova (OMM-
- p— sty 5
Dangtong e e g i ) e e SRE}

= 3. Homolic [Omldd)
4L Temessziget

5. Temeskubin [Kove-
_,_....-*"" wira)
. 6.Béziss
G 7. Belobreszka (Fejér-

-~ domb)
2. Uj-Moldova (Laszlo-

© vara)
- — 8, Szvinica [Szinice)

t--___10. Orsowa [OMM-

— - ROM)

Forras: Cartographia / sajat szerkesztés
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5. szamu melléklet

A Magyar Kiralysag hatarai 1914-ben

»

Forras: Cartographia

6. szamu melléklet

A Dunat metszo hatar miatt a hatarviz 50 méter széles sav
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Forras: Orszagos Viziigyi Féigazgatosag IENC térképek és a szerzd sajat szerkesztése.

7. szamu melléklet

Magyar-horvat-szerb hatarpontok a Duna déli szakaszan

4 2. Harmashatdr a
= szerb oldalon

Vitatott . 5
CHILAT P L °
hova- Mo
tartozasi FARRoes Q
tardlet \
\ i
.I
]
1
::'Erifﬂ_.i's-t...u L
izl -'--mr:nm.--.:r.ﬂ
s R Qs

Forras: Google Maps.com ¢s sajat szerkesztés.

8. szamu melléklet

A horvait és a szerb javaslat a hatar hizédasara a Dunan

A Szerb Kaztarsasag

altal javasolt hatar

Forrés: Dragicevic, Slavoljub et. al. (2013) 2. képe és a szerzd sajat szerkesztése.
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9. szamu melléklet

A thalweg elvi vazlata

folyam csatorna ——=

meredek part

Forras: Key terms: Thalweg. www.staticweb.fsl.orst.edu, Aerial Geologist: Thawing Thalweg
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Ellenorzési és felelosségi szabalyok hataratkelohely tipusonként

10. szamu melléklet

Ellenérzési és felelosségi
szabalyok

Hataratkelohelyek hataratlépési modok szerint

kozuti

vasuti

légi

vizi

Menet kozbeni ellenorzés

Nem relevans

igen

Nem relevans

irasos kérelemre

Koézrendvédelmi birsag
kiszabasa fuvarozoéra
(jogi személy)

menetrendszerinti
buszjarattal fuva-
rozé (érvényes uti
okmany vagy vi-
zum hianya)

Nem relevans

1égi fuvarozo,

1.(érvényes uti
okmany vagy vi-
zum hidnya) 2.(
ha nem szolgaltat
utas adatot v. az
hianyos vagy va-

lotlan)

vizi személyszal-
litast végzo fuva-
roz6 (érvényes uti
okmany vagy vi-
zum hianya)

Harmadik orszagbeli
visszaszallitasa fuvarozé
altal (azon orszagba
ahonnan hozta, vagy
amely koteles befogadni)

szallito fuvarozo
kotelessége

szallito fuvarozo
kotelessége

szallito fuvarozo
kotelessége

szallito fuvarozo
kotelessége

Visszairanyitott harma-
dik orszagbeli tartézko-
dasa a visszairanyitas
biztositasa érdekében

max. 8 éraig to-
vabb- vagy visz-
szaindulo jarmi-
von / max. 72
oraig a hatarterii-
leten

Nem relevans

max. 8 napig a re-
piil6tér meghata-
rozott helyén

max. 8 oraig to-
vabb- vagy visz-
szaindulo6 jarmii-
von / max. 72
oraig a hatarteri-
leten

Visszairanyitott (feltehe-

téen) EGT allampolgar

vagy csaladtag tartézko-
dasa a visszairanyitas
biztositasa érdekében

tovabb- vagy
visszaindul6 jar-
miivon / max. 72
oraig a hatarterti-
leten

tovabb- vagy
visszaindulo jar-
miivon / max. 72
oraig a hatarterti-
leten

tovabb- vagy
visszaindul6 jar-
miivén / max. 72
oraig a hatarterti-
leten

tovabb- vagy
visszaindulo jar-
miivon / max. 72
oraig a hatarterii-
leten

Beléptetés megtagadasa-
kor EGT allampolgar
vagy csaladtag tartézko-
dasa az atkeléhelyen

Irasos kérelmére,
max. 72 oran be-
liil bizonyitja be-
utazasi joganak
fennallasat

[rasos kérelmére,
max. 72 o6ran be-
liil bizonyitja be-
utazasi joganak
fennallasat

Irasos kérelmére,
max. 72 oran be-
liil bizonyitja be-
utazasi joganak
fennallasat

[rasos kérelmére,
max. 72 oran be-
lil bizonyitja be-
utazasi joganak
fennallasat

A szerz0 sajat szerkesztése
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11. szamu melléklet

A mohacsi hatarkikoto foépiilete és parti 1étesitményei (2008)

Forras: Nemzeti Ado- és Vamhivatal
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Az FHR vazlata Mohacson

12. szamu melléklet

Tornyok elhelyezkedése
Helyszin Elhelyezkedes ECV koordinata
1 jobb part | Kolked kilterilet, HRSZ 0192 1435fkm | EG30209 | N 003503
2 bal part Mohscs kiltertlet, HRSZ 03111 1444 fkm | E625263 | NO703239
3 bal part Mohacs Vizi Hataratkelohely 1449 fkm | EG21539 | N 074235

Forras: Az FHR miiszaki leirasa, Rendorség
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13. szamu melléklet

ERKEZESI-INDULASI JELENTES/ ARRIVAL AND DEPARTURE REPORT

Erkezés/ Arrival

Indulas/ Departure

1.1 A hajé neve és tipusa (f6hajé), korabbi megnevezése(i)-ha
van/ Name and type of ship (main vessel) including previous
name(s) of ship — if applicable

1.2 Hajéazonosité szam/ENI-szam (f6hajé)/ Ship
number/ ENI-European Number of Identification (main
vessel)

1.3 MMSI-szam (ha van)/ MMSI number - if applicable

1.4 Hajébizonyitvany érvényessége (f6hajo)/
Vessel certificate valid until (main vessel)

2.Erkezési/Indulasi Kikoté / Port of arrival/departure

3.Erkezés/Indulas datuma és ideje/
Date and time of arrival/departure

4.Hajo6 honossaga (a lajstromozasor-
szaga/teriilet, korabbi honossagi adatok)/
Nationality of ship (country/area of registra-
tion) incl. previous nationality of ship —if app-
licable

5 Kapitany neve/ Nameof master

6.Ellenérzési Pont/Hataratkel6hely/
Control point/border crossingpoint

7.Teljes hossz [m]/Teljes szélesség [m]/ Total length [m]/Total
width[m]

8.Hajéiizemeltet6 neve, elérhetosége/ Name and contact
details ofship operator

9.Tényleges meriilés [m]/Actual draught [m]

10.Maximalis tirtartalom [t]/Maximalis teherbiras [t]/
Maximum tonnage [t]/ Total quantity of cargo [t]

11.A hajo helyzete a kikotében (kikotoé vagy allomas)-ha van/ Positionof the ship in the port (berth or station) — if applicable

12.Azut adatai roviden (el6z6, kdvetkezd kikoto, kiilondsen a kirakodo kikotd)/ Brief particulars of voyage (previous and

subsequent ports;underline where cargo will be discharged)

13.A szallitmany rovid leirasa/ Brief description of the cargo

14.EORI-szam (ha van)/EORI/ Economic
Operators' Registration and Identification - if
applicable

ofcrew

15.Személyzet 1étszama/ Number

18.Megjegyzés/ Remarks

16.Navigaciés méd (A1, A2,B)-ha van/ Navigation mode (A1, A2,
B) —if applicable

17.Utasok szama (ha van)/ Numberof passengers - if app-
licable

Mellékletek - ha van (mellékletek szamanak megadasa)/ Attached documents — if applicable (indicate number of copies)

21.Személyzeti Lista/ CrewList

22.Utas Lista/ Passenger List

23.A hajé igényei hulladék- és ma-
radvany befogadasi lehetéségek te-
kintetében/ Ship’s requirements (waste
and residue reception facilities)

*24. Személyzet Ingésagaira Vonatkozo6 Nyilatkozat (csak érke-
zéskor)/ Crew’s Effects Declaration (only on arrival)

25.Egészségiigyi Nyilatkozat (csak érkezéskor)/ Declara-
tion of Health (only on arrival)

26.Datum, kapitany vagy hivatalos képviselo vagy tiszt alairasa/ Date and signature by master, authorized agent or officer

27.Konvoj informaciék (kizarélag tolohajok és vontatmanyok esetén kell kitolteni):/ Convoy information (to be filled out for
pushed and coupled convoys only):

Hajoéadatok/ Vessel data

Szallitmanyadatok/ Cargo data

A hajé neve, | Hajéazonosité | Hajobizonyit- Erkezési Indulasi Maximalis | Tipus/ Type of | Mennyiség
tipusa, ko- szam/ENI- vany érvé- Kikoté/ Kikoto/ teherbiras cargo [t)/ Quan-

rabbi elneve- szam/ Ship nyessége/ Ves- | Port of ar- Port of [t)/ Maxi- tity of
zése(i)-ha van/ | number/ ENI sel certificate rival departure mum ton- cargo [t]
Name and type valid until nage [t]

of vessel incl.

previous

name(s) of ship

— if applicable

Foéhajo/ Main vessel

Hajé 2/ Vessel 2

Hajo6 3/ Vessel 3

Hajo6 4/ Vessel 4

Hajo 5/ Vessel 5

Danube Navigation Standard Form
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(DAVID) Version as of 1 January 2020

Forrés: Pannonris (https://www.pannonris.hu/szolgaltatasok/letoltheto-bejelentok/)

SZEMELYZETI LISTA/ CREW LIST

val

Erkezés/ Arri-

14. szamu melléklet

Indulas/
Departure

Oldalszam/
Page Nr.

1.1 A hajé neve és tipusa (f6hajo), korabbi elnevezése(i)-
ha van/ Name and type of ship (main vessel) including pre-
vious name(s) of ship — if applicable

1.2 Hajoazonosité szam/ENI-szam (f6hajo)/ Ship number/ENI-
EuropeanNumber of Identification (main vessel)

1.3 MMSI-szam (ha van)/ MMSI number - if applicable

1.4 Hajobizonyitvany érvényessége (fohajo)/ Vessel certificate va-
lid until (main vessel)

2 Erkezési/Indulasi Kikoté/ Port of arrival/departure

3. Erkezés / indulas datuma és ideje / Date and time of arrival/de-

parture

4.Hajo6 honossaga (a lajstromozas orszaga/teriilet, korab-
bihonossagi adatok-ha van)/ Nationality of ship
(country/area of registration) including previous nationality of
ship — if applicable

5.Az 1t adatai roviden (el6z06, kdvetkezo kikot6)/ Brief particulars
of voyage (previous and subsequent ports)

6. 7.Vezetéknév, | 8.Rang vagy | 9.Allampolgar- | 10. Sziile- | 11. Sze- | 12. Személyazono- | 13.Személy
S.sz./ | keresztnév/ besorolas/ sag/Nationality | tési id6, | mély-azo- sit6 okmanyt Kkiil- | neme
No. Family name, | Rank or hely /Date | nosité ok- | lité orszag/ Issuing | (Férfi/Né)/
given names rating and place of | many  ti- | country of identity | Gender of
birth pusa, document the person
szama/ (Mr. or Ms.)
Type and
number of
identity
document

14.Datum, kapitany vagy hivatalos képviselé vagy tiszt alairasa/ Date and signature by master, authorized agent or officer

Danube Navigation Standard Form
(DAVID) Version as of 1 January 2020

Forrés: Pannonris (https://www.pannonris.hu/szolgaltatasok/letoltheto-bejelentok/)
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UTAS LISTA/ PASSENGER LIST

Erkezés/
Arrival

15. szamu melléklet

Indulas/
Departure

Oldal-
szam/ Page
Nr.

1.1 A hajé neve és tipusa (f6-
hajé), korabbi elnevezése(i)-ha
van/ Name and type of ship
(main vessel) including previous
name(s) of ship — if applicable

1.2 Hajéazonosité szam/ENI-
szam (f6hajo)/ Ship
number/ENI-EuropeanNumber
of ldentification (main vessel)

1.3 MMSI-szam (ha van)/ MMSI number - if applicable

1.4 Hajobizonyitvany
érvényessége (fohajo)/
Vessel certificate valid
until (main vessel)

2.Erkezési/Indulasi
Kikoté/ Port of arri-

val/departure

3. Erkezés / in-
dulas datuma és
ideje / Date and
time of arrival/de-
parture

4.Hajé honossaga (a lajstromozas orszaga/teriilet, ko-
rabbihonossagi adatok-ha van)/ Nationality of ship

(country/area of registration) including previous nationa-
lity of ship — if applicable

= J 54 s 4 g 5 15.Vizum/Tartézkodasi engedély adatai/ Data
Y . . . . . .
S ® = z N £ g E 5 £ on visaor residence permit — if applicable
s 3 > = & g d S S = S ’ - VTV =z
S = E 5 s S = 2 N Tipus/ Sorszam/ | Kiallito Lejarat
R < 3 © S S S 3 ; 4 P

N a 3 = § sy 2§ N &= 3 Type Serial orszag/ ideje/
g = 8 =S |ed =9%5 |5 | = S b Issui Expiry d.
g S 23 E5 SN 3 = S number ssuing xpiry date
S S Q =S =g = = £ S
R 8 S g3 By P9 = S 15} —= country
-~ = Q = 2 a5 2o 7 g = e
> S ~ S 3 > 8 o8 = b= = =
2 = > S = e 3 £ € = ) =
= Dy o) = £ s 2 ¥ £ = 50 =
N 1 o .4 = ol o [y
- ‘< = 2 3 2 ~| N I N=7 D
= 17 - =] ey £33 @ 1) 71 =
- - S S 2 S 8 N N < g
> = = e = S 3 N« “ @ = 51
D o, =Y o— N = Ny S N @2 v of B3 E
= 3 — o— < S < > o & R = S
i =3 7] > N > a = a = =g = o

s =9 -1} =S =& Y 3d Z g T 5 N =
@ 3 £ 2 % = S g g S 8 = 9| »
9 = = = £ ES 39 29 29 x| 8
8 s = N SN N RIEY &Y S

S > NS N N v \n = A~ o = &0 =
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16.Datum, kapitany vagy hivatalos képvisel6 vagy tiszt aldirasa/ Date and signature by master, authorized agent or officer

Forras: Pannonris (https://www.pannonris.hu/szolgaltatasok/letoltheto-bejelentok/)

Danube Navigation Standard Form
(DAVID) Version as of 1 January 2020
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16. szamu melléklet

ARE3+ 2013-ban, laptop és NOVA Mobil 2021-ben, Chameleon SR dual 2023-ban

Forras: a szerzo gyljteménye
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17. szamu melléklet
MODSZERTANI UTMUTATO
A ViZI JARMUVEK ES SZALLITMANYOK ATVIZSGALASARA
I. Bevezetés

A vizijarmiivek ¢€s szallitmanyok atvizsgalasa a hatarforgalom-ellendrzés része, mely
a hatarrendész utlevélkezeld €s a tarsszervek képviseldinek a személyek ellendrzését kove-
téen, vagy az elkiilonitett helyen végrehajtott 6sszehangolt tevékenysége. Célja a vizi jarmi
teljes- vagy részleges atvizsgéaldsa be nem jelentett vagy jogszerttlenil szallitott személyek
vagy targyak felfedése érdekében. Jelen modszertani itmutatd az atvizsgalast a dunai sze-
mély- és aruszallitas jellemzdi alapjan, a schengeni kiils6 hataron fekvo kikotokre hatarozza
meg, a szlikséges eszkozoket, modszereket és a rendészeti 1étszamsziikségletet figyelembe
véve.

A hatarforgalom-ellendrzési szabalyzatrol szolo 24/2015. (X.15.) ORFK Utasitas
215. pontja alapjan; ,, A vizi jarmii atvizsgalasat kockazatelemzés alapjan kell végrehajtani.
Gyanuok esetén a vizi jarmii tulajdonosa vagy megbizottja jelenlétében torténhet a hajo at-
vizsgalasa, bevonva az ellendrzésben részt vevo szervek képviseldit. A kiilso hatarokon a
belépésre jelentkezo hajo atvizsgalasat a lehetséges mértékben, de minden esetben végre kell
hajtani.”

A folyami hajovizsgalatok problémaja egyrészt abbol fakad, hogy —kishajokon, jach-
tokon és csonakokon kiviil — nagyméretti hajotestek esetén az utasok szama ¢és a teherszal-
litméanyok tipusa és méretei miatt alacsony szamu rendész nem elég azok végrehajtasdhoz.
Egy tolohajo kb. 40 méter hosszu ¢és 2 fedélzet mély, ami tartalmaz gépészeti tereket, lako-
részeket, kormanyallast és egyéb fedélzeti €s az alatti liregeket. A tolohajo elé rogzitett alak-
zatban akdr 6-8 barka keriil egy kotelékbe. Az uszalyok vagy barkék jellemzden 75 méter
hossztiak és 10-12 méter szélesek. Befogadoképességiik 1500-2000 tonna aruig terjedhet.
Egy atlagos személyhajo 110 méter hosszu és 12 méter széles és akar 5 fedélzettel rendel-
kezik. Az adatokbol kitlinik, hogy az atvizsgalando teriiletek nagysaga jelentdsen megha-
ladja a kozuti hataratkelohelyeken kozlekedd jarmiivek méreteit. Emellett a belvizi atkel6-

helyeken csak a szerkezeti részekhez rendelkeznek megfeleld atvizsgaloeszkozokkel. A vizi
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jarmiivek és szallitmanyok atvizsgéaldsi mddszertanat els6sorban a vizi at, az azon halad6
hajotipusok, a szallitott szallitmanyok és a szallitdsi modok jellemzdi hatarozzak meg. Jelen
modszertan a Duna folyam kozép-szakaszanak forgalma és jellemz6i alapjan késziilt a nagy-

hajok célszert atvizsgalasa érdekében.

II. A vizi ut felosztasa

A Duna Europa masodik leghosszabb ¢és a vilag legnemzetkozibb folyo6ja, tiz orszag-
gal érintkezik, teljes hossza 2850 km, melybdl 2415 km hasznéalhat6 belvizi kozlekedésre.
A folyam — mely nemzetkdzi vizi Gt mindsitéssel rendelkezik — morfologiaja szempontjabol
harom kiilonb6z6 szakaszra oszthatd: (1) A Duna fels6 szakasza a legrovidebb a maga 624
km-ével, és Kelheimtdl (Németorszag) Gonyliig (Magyarorszag) huzodik. (2) A kozépso
Duna szakasz Gonytitdl (Magyarorszag) Drobeta-Turnu Severinig (Romdénia) huzodik és
860 km hosszl. (3) Az utolsé szakasz hossza 931 km, és Drobeta-Turnu Severin (Romadnia),
illetve a Fekete-tenger partjan fekvd Sulina (Romania) kozott fekszik. A Duna hajozhatéd
szakaszai az ENSZ Europai Gazdasagi Bizottsaga (EGB) Belvizi Kozlekedési Bizottsaga
altal meghatéarozott kiilonboz6 viziut-osztalyozasokba tartoznak A viziat osztalyozas alapja,
hogy az egységesitett méretli eurdpai hajok vagy ezekbdl allo kotelékek kozlekedni tudjanak
a vizfolyas természetes sajatossagai kozott. Alapelvei szerint nemzetkdzi vizi uton legalabb
25 dm mertilést kell biztositani, a megkovetelt vizmennyiségnek az év 66%-aban meg kell
lennie. Az ENSZ-EGB ’92 hajout osztalyozas szerint nagyhajozasra alkalmas viziutak az I-
VI osztalyba tartoznak, ezen beliil a regionalis érdekii viziutak I-11I osztalytiak, mig a nem-

zetkdzi jelentdségii viziutak a IV-VII osztalyu besorolast kaptak (1. sz. 4bra).®%

645 Danube Infrastructure. https://rewway.at/en/danube-infrastructure/ (letoltés ideje: 2023.11.03).
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1. sz. abra: A Duna viziut szakaszainak osztalyozasa. Forras: Research and Education in Inland Waterway

Logistics

Amennyiben ezt dsszevetjilk az Europai vizi utak ENSZ-EGB szerinti osztalyait a
hajok és kotelékek alakjat és méretét bemutatd 1. szdmu tablazattal, lathato, hogy a Felso-
Duna szakasz ,,Vb” és ,,VIa” besoroldsu, ezeken 110 m hossza 11-14 m szélességii 2,5 m
meriilést és 1500-3500 tonna hordképességli géphajo vagy 3200-6000 tonna hordképességli
tolt kotelék hajozhat. A viziat legalacsonyabb mérethatarat biztosito szakasz (,,Vb” besoro-
lasu viziut) 32 km hosszu, és Kelheim ¢s Regensburg kozott talalhatd, kozel a F6-Duna-
csatornaval val6 6sszefolyashoz. A Magyarorszagra belépé Duna Budapestig ,,VIb” besoro-

last.
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Vizi | A kozlekedtethe- Maganyos géphajo Tolt kotelék
ut té hajok és tolt Hosz- | Szé- | Me- Hord- Hosz- | Sze- | Me- Hord-
osz- | koteléekek abraja szl- les- | riilé | képes- szu- les- | rilé | képes-
taly sag ség s ség sag ség s ség
[m] [m] | [m] | [tonna] | [m] [m] | [m] | [tonna]
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2
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I

1. sz. tablazat: Az Europai vizi utak ENSZ-EGB szerinti osztalyai

Forras: Hadhazi, Hargitai, Horvath, Simongati, BME 150. o. 3.3.2. tablazat

A Kozéps6-Duna szakaszon ,,VIb’-t0l a ,,VII-ig terjed a Duna besorolasa. Ez azt

jelenti, hogy hazank Budapestt6l a mohacsi allamhatarig terjedd legmagasabb besorolasu

,»VIc” szakaszan alapvetden 140 méter hossza 15 méter szélességii 2,5 méter meriilésii és

4000-6200 tonna hordképességii maganyos géphajo vagy 190-275 méter hosszu 22-34 méter

sz¢lességli 2,5 méter mertilésti 9600-18000 tonna hordképesség tolt kotelek, vagyis tolo-

hajo és hozza kotott barkak hajozhatnak.

A Duna als6 szakasza folyamatosan VII-es besorolésu, a tolt kotelékek hordképes-

sége itt elérheti a 14500-27000 tonnat is.%4¢

646 Hadhazi Daniel, Hargitai L. Csaba, Horvath Gabor, Simongati Gy6z6 (2012): Hajozas 1. Egyetemi Tan-
anyag. Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem Kozlekedésmérnoki és Jarmiimérnoki Kar.

Typotex Kiad6é Budapest. 2012. 149-150.
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Hazank folyamszakaszan a Duna felsd ,,VIb” jelii besorolasu részén a fenti tablazat
masodik oszlopadban jeldlt modon a tolt kotelékek legfeljebb 4 barkat (2x2-es elrendezésben)
tolhatnak maguk el6tt. A magasabb ,,VIc” besorolasu Budapesttél a mohacsi allamhatarig
terjedd vizfeliileten akar (2x3 vagy 3x2 elrendezésben) 6 barkaval is szamolni kell az atvizs-

galas tervezése és végrehajtasa soran.

I11. A belvizi hajozas technolégiaja — hajotipusok a Dunan

A belvizi hajozas harom alapvet6 technologidval miikddik, a magyar Duna szakaszon
mindharom jellemz06, az 6njaro, a vontatd- és a told hajozas. A megkiilonboztetés funkcio-
nalis alap. Az 6njar6 hajo rendelkezik személy és raktérrel, illetve 6nallé6 meghajtassal is,
mig a masik két esetben a funkciok (szallitoképesség €s meghajtas) elvalnak és a belvizi
szallitasra csak kétféle jarmii 6sszekapcsoldsaval van lehetdség. A meghajto hajé a géphajo.

Az Onjaro6 hajozas a legelterjedtebb hajozasi forma a Dunén (és elsésorban a Duna-
Majna csatornaban) az aru- és a személyszallitasban. Az aruszallito hajok onjaroé kivitele (1.
szamu kép) kisebb tételek gyors célba juttatasara alkalmas, nem igényel nagy személyzetet.

Maga el6tt tolhat barkat, vagy mellévett alakzatban is kozlekedhet barkéaval.

1. sz. kép: Onjaro aruszallité hajo. Forras: folyamhajo.hu/Kalmar Daniel.

A 2. sz. tdblazatban néhany jellegzetes 6njardé motoros teherszallitdo hajo adatait a
tiintettem fel, melyek a folyok, csatorndk, zsilipek méretéhez igazodnak. A hajo sebessége a
maximaslis vizmélységgel aranyosan nd, igy két kiilonb6z6 vizmélységnél két eltérd sebes-

ség adat van megadva.
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Onjaré motoros teher- Johann Welker Nagy Rajnai Nagy Rajnai
szallito  tipusa  és Tipus (CEMT: Onjaré Onjaro
CEMT besorolasa V) (CEMT:Va) (CEMT:VDb)
Max. hossz (m) 85 110 135
Szélesség (m) 9,5 11,4 11,4
Mertilés (m) 2,5 3,0 3,5
Rakomany (t) / (TEU) 1350/ 60 2750 /200 4000/ 500
Vizmélység (m) 3 5 3 5 3 5
Sebesség (km/h) 15 18 15 18 15 18
Motor teljesitmény kb. 750 kb. 2000 kb. 2000
(kW)

2. sz. tablazat: A leggyakoribb dnjaré motoros aruszallitd hajok tipusainak adatai a Dunan Forras: Interreg

DTP Danube Skills — Overview Vessel Types on the Danube

A tankerek (2. szamu kép) az 6njaro6 hajok kozé tartoznak, sajat fémotorral, kormany-
képességgel és személyzettel rendelkeznek, sajat rakteriikben pl. nyersolajat, gdzolajat vagy

vegyi anyagokat szallithatnak.

2. sz. kép: Folyékony aruszallito hajo (tanker). Forras: folyamhajo.hu/Kalmar Déniel.

A vontat6 hajozas ma mar nem korszerti hajozasi forma. (A szabalyozott folyamsza-
kaszokon felvaltja az 6njar6 és a told technologia.) A vontatd géphajo (3. szamu kép) mogeé
vagy mellé uszalyokat kotnek, igy alakul ki a vontatott alakzat. Ennek részei a vontato és a

vonta (csurma). A vontatéhoz volgymenetben 1-8 db, hegymenetben, akar 10 vagy tobb
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uszalyt is kothetnek 2-4 sorban elrendezve, vagy 1-2 darabot mellévett alakzatban. Az uszély
kormanyberendezéssel, 1-3 6 személyzettel és lakotérrel rendelkezik, alakja aramvonalas,

darabonként 400-1400 tonna arut képes szallitani (4. szdmu kép).

f :
| f
jr#:.n ¥ e ‘-! ._._;.-
'

=

4. sz. kép: Vontatott uszalyok. Forras: folyamhajo.hu/Kosztolicz Péter

A legmodernebb modszer szerinti tolohajozasnal tolt kotelékrdl beszélhetiink, mely-
nél a tolohajonak nevezett géphajo elé tolatmanyt kotnek (5. szamu kép), mely akér 6-9 bar-

kabol is allhat, igy a szallitoképesség 15000 tonna felett van.®

%7 Hadhazi et. al. i. m. 2012: 113-130.
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5. sz. kép: Tolohajo és tolt alakzat (4 barkaval). Forras: folyamhajo.hu/Kosztolicz Péter

A atvizsgalast a barka mérete és rakodhatdsaga befolyasolja, de itt érvényesiil a szab-
vanyositas. A barkanak kormanyberendezése €s felépitménye nincs, alakja dobozhoz hason-
lit, darabonként 1100-1800 tonna arut képes szallitani. A belvizi hajozasban kiilonb6z6
méretli barkak 1éteznek. A leggyakoribbak az ,,Eurdpa” kiilonboz0 tipusai, melynek méreteit

a 3. sz. tablazat szemlélteti, igy azok raktereinek nagysaga is 6sszehasonlithato.

Barka tipus Europa 1 Europa 2 Europa 2¢
Max. hossz (m) 70 76,5 76,5
Szélesség (m) 9,5 11.2-11.45 11.45
Mertilés (m) 2.5 2.5 4.0
Tomeg (t) 270 370 415
Max térfogat (m?) 1640 2178 2437
Max szallitmany (t) 1700 2215-2240 2619
Max TEU, 4 réteg 108 120 120

3. sz. tablazat: A leggyakoribb barkak tipusainak adatai a Dunan Forras: Interreg DTP Danube Skills — Over-

view Vessel Types on the Danube

A kabinos személyhajok pedig a schengeni kiils6 hataron megjelend, atvizsgalasi
szempontbol a teherszallitoknal kevésbé fontos személyszallitd eszkozok, melyek legtelje-

sebb, képekkel és méretekkel dsszerendezett adatbazisat a www.folyamhajo.hu oldalon a

301 darabot szamlalé magyar ,,szallodahajé regiszter”’-ben talaljuk. Ezek a 75-135 méter

hosszu, 100-215 6 utas befogadasara képes dunai tsz6 szallodak (6. szamu kép) kabinokkal,
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kozosségi terekkel, wellness szolgaltatdsokkal vannak felszerelve. A nautikai személyzet
mellett a szalloda menedzselésével kiilon személyzet foglalkozik. A személyszallité hajok

atvizsgalédsa leginkabb kabinok (helyiségek) atvizsgalasabol all.

6. sz. kép: Kabinos szallodahajo (Crystal Mozart). Forras: folyamhajo.hu

Egy kis, kozepes és egy nagy szallodahajo méreteit a 4. szamu tablazat szemlélteti.

Kabinos szallodahajo MS Arkona MS Vivaldi MS Nickovi-
sion
Epiilt (év, orszag) 1979, DE 2009, BE 2018, NL
Hosszlsag (m) 83 110 135
Szélesség (m) 9,6 11,4 11,45
Meriilés (m) 1,35 1,6 1,5
Teljesitmény (LE) 2x 350 4 x 600 2 x 1065
Befogadoképesség (10) 99 176 220

4. sz. tablazat: Kabinos szallodahajok adatai a Dunén. Forras: folyamhajo.hu

IV. Vizi teherszallitas a Duna Ko6zépso-szakaszan

A teherforgalom a foly6 szakaszain nem egyenlden oszlik meg. A felsd szakaszon
2020 évi adatok szerint a teherforgalom 13%-a, a k6z€épsoén 35%-a, az Als6-szakaszon 52%-
a bonyolodik, ennek oka, hogy a legjelentdsebb forgalmat — 2020-as adatok alapjan — Ro-

mania (évi 30 milli6 tonna) és Bulgaria (évi 18 milli6 tonna) mondhatja magaénak a Fekete-
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tenger-Duna csatorna miatt. Itt az 6njaré hajok dominalnak. A Ko6zéps6-szakaszon hazank
(évi 8,8 milli6 tonna), Horvatorszag (évi 7 millié tonna) Szerbia (évi 11,6 millid tonna) koziil
az utobbi elsddlegessége tiinik ki. Itt a hajozas jellege kettds, a konvojhaj6zas szerepe rele-
vans, de kisebb, mint az Also-szakaszon, az 6njar6 hajok ¢€s tolt egységek kapnak nagyobb
szerepet.548

A szallitmanyok tipusait tekintve megkiilonboztethetlink szarazarut és folyékony ra-
komanyt. A Dunan tébb mint 400 szarazarut szallité 6njard hajo tizemel, a legtdbb hajo ko-
zepes méretii, hajonként koriilbeliil 1000-1500 tonna szallitasi kapacitassal. Osszesen mint-
egy 2100 uszéaly van, amelyek Osszkapacitdsa mintegy 2,6 milli6 tonna, és 400 tolohajo
(2017-es adatok).

A Duna Bizottsag statisztikai szerint 2022-ben a magyar-horvat-szerb vizi harmas-
hataron keresztiil szallitott regisztralt rakomany mennyisége mintegy 3.972.000 tonnat tett
ki (ez 2021-hez viszonyitva 31,4%-0s csokkenés), amelynek 57,6%-a az Al-Duna feldl
hegymenetben (tehat belépd irdanyban) kozlekedett, 42,4%-a pedig volgymenetben. A teljes
regisztralt rakomany volumen 85,5%-a szaraz aru, 14,5%- folyékony aru volt. 2022-ben 6sz-
szesen 1540 tolt kotelék haladt hegymenetben a folyon és 1épett be Mohacsnal (2021-ben -
2403), mig 1661 tolohajo (2021-ben - 2271) kozlekedett az Al-Duna felé.

Onjaré motoros hajokkal 2022-ben dsszesen 1.073.000 tonnat széllitottak, ami 27%-
os aranyt jelent (ez 2018-t61 ndvekvo tendencidt mutat) a teljes szallitott mennyiségbdl. Az
0njard szarazaru-szallitd hajok (1124 athaladas, ebbdl 67% rakott) 681.000 tonnat szallitot-
tak, mig a motorizalt tartalyhajok (0sszesen 714 athaladas, ebbdl 72% rakott tartalyhajo)
392.300 ezer tonna folyékony rakomannyal 1épték at a hatart, emellett a tolt konvojban ha-

lado6 tartalyos uszalyok 0sszesen 181,7 ezer tonna folyadékot szallitottak (4. sz. abra).

648 Nagy David (2022): A dunai teherhajozas helyzete és fejlesztésének lehetGségei, a Duna Régid Stratégia
eredményeinek értékelése. PhD értekezés. Pécsi Tudoméanyegyetem, Természettudomanyi Kar, Féldtudoma-
nyok Doktori Iskola. pp. 46-48.
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4. sz. abra: A Magyarorszag, Horvatorszag ¢és Szerbia kozotti k6zos hataron belépd és kilépd szallitas aranya

szallitasi modonként 2022-ben (tonna). Forras: Duna Bizottsag (sajat szerkesztés).

Az aruk nomenklaturaja szerint hazankba belépd irdnyban vasérc nyersanyagok, mig
kilépd irdnyban a mezdgazdasagi aruk, kohdszati termékek €s vegyi anyagok (miitragyak)
haladnak at a legnagyobb ardnyban a dunai vizi atkel6helyen. A rakomanymennyiségek ara-
nyat a legfontosabb arucsoportokra és a hegymeneti (belépd) illetve a volgymeneti (kilépo)
iranyra vetitve 2021-2022-ben a Magyarorszag, Horvatorszag és Szerbia kozotti kozos ha-
taron az 5. szamu abra mutatja.®* A 2022-es piac sajatossaga volt a gabona szallitas negye-
dére tortént zuhandsa ¢és takarmanyok széllitdsanak esése a volgymenetben kozlekedd ha-
joknal, mely nyilvanvaldan az orosz-ukran habora miatt az EU-s orszagok részérdl elrendelt

kiviteli korlatozéas eredménye.

649 Danube Commission (2023): Market Observation for Danube navigation: Results in 2022. Budapest. HU

ISSN 3004-0086. pp. 19-23. https:/www.danubecommission.org/dc/en/danube-navigation/market-observation-for-
danube-navigation/market-observation-for-danube-navigation-results-in-2022/ (Letdltés ideje: 2023.11.09.)
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5. sz. dbra: a Magyarorszag, Horvatorszag és Szerbia kozotti kozos hataron belépd és kilépo szallitas ardnya
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Osszefoglalva a Dunan, a hazankba belépé teherszallitmanyok koziil a négy leggyako-

ribb;

D
2)
3)
4)

a vasérc,
a gabona,

a miitrdagya,

az olajipari termékek (benzin, gazolaj).

A rakomanyok nagy része tehat szarazaru, ezen beliil is dmlesztett aru (pl. vasére, ku-

korica, buza,), melyre a modszer, 1étszam és eszkoz sziikséglet kidolgozasa soran a vizijarmi

atvizsgalasnal rendészeti szempontbol dsszpontositani sziikséges.

A miitragya (34% nitrat tartalom felett) veszélyes aru, ennek belvizi széllitasa a Veszé-

lyes Aruk Nemzetkozi Belvizi Szallitasarol szolo Eurdpai Megallapodas (tovabbiakban: ADN)

eldirasai ala tartozik. A mitragyat kiildeménydarabos forméban szallitjadk, Omlesztve tilos! A

belvizi veszélyes aruszallitast 2012. januar 1-t61 a katasztréfavédelem ellendrzi, a hajokon, {6-

ként adminisztrativ uton. Az ADN hatalya ala tartozé szallitmény esetén ugyanis a raktérbe

lemenni, ott atvizsgalast végezni biztonsagi okokbdl (gézok, veszélyes gbzok, gazok keletke-

zése) tilos.®>" Ezért a tartalyos folyékony aruszallitd hajokkal és azokkal, amelyek miitragyat

650 Katai-Urban Lajos — Kiss Enik6 (2014): A veszélyes aru belvizi szallitasaval kapcsolatos katasztrofavédelmi

feladatok végrehajtasi tapasztalatainak értékelése. Hadmémnak. IX. Evfolyam 1. szam. pp. 81-87.
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szallitanak, a jelen részben nem foglalkozom. A leggyakoribb 6mlesztett arukat a teherszallitd
vizi eszkdzok szerint az alabbi tipusok szallitjak:

1. Onjaré motoros szdraz druszdllité hajok

2. Tolt barkak és tolohajok, illetve vontatohajok és vontatott uszalyok

Ezeken a tipusokon kiviil a személyszallitd hajok atvizsgélasa sziikséges.

V. A vizijarmiivek és szallitmanyok atvizsgalasa

crer

szeti szakirodalom, ezért a Dunan a hazai schengeni hatarkikotoben tett folyamat megfigye-

1ések eredményeit irom le ebben a részben.

V.1. Létszam, csoportositds

A hatérkik6tobe érkezo €s onnan induld teherszallitoé hajok atvizsgalasara vezényelt
1étszam a kidolgozott kockazati profilok segitségével végzett kockazatértékelés eredménye.
A gyakorlatban a hajok fedélzetén torténd atvizsgalast célszerii a hatarforgalom-ellendrzést
végzo (renddr és pénziigyor), valamint a kdzremitkodo szervek (katasztrofavédelem) allo-
manyabol alkotott két kiilon atvizsgalod csoporttal végrehajtani. Az atvizsgald csoportokon
beliil atvizsgald parokat kell alkotni. A atvizsgald parok egyike végzi a atvizsgalast a hajo
személyzetének képviseldje jelenlétében, a masik rendész biztositja a tevékenységét, felel a
kiilsé biztonsagaért. Emellett a biztositd feladata annak megakadalyozésa, hogy a hajo sze-
mélyzete az elrejteni kivant arukat a rejtekhelyérdl ne vigye at a mar kordbban atvizsgalt
helyiségekbe, teriiletre. A parban 1évo 2 6 atvizsgalonak folyamatosan egyiitt kell mozog-
nia, hogy kozben egymast is tudja biztositani, mivel a haj6zas az lizemi balesetek bekdvet-
kezése szempontjabol magas kockazati kornyezetnek mindsiil. A atvizsgald csoportok ve-
zetdi célszerlien a Nemzeti Ado-és Vamhivatal (tovabbiakban: NAV) tapasztalt, atvizsga-
lasban jartas pénziigyoreibol kerililnek ki. Az atvizsgalast végrehajtok 1étszama alacsony
kockézat esetén 5-7 0, mig magas kockazath hajonal a megerdsitokkel egyiitt 6sszesen akar

20-25 10 is lehet az aldbbi bontasban.

Létszam: alacsony kockazat Létszam: magas kockazat esetén (sajat+meg-
esetén (sajat ero) erosito ero)
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= NAV:3-4f6

NAV: 4 +4-6 16

= Vizirendészet: 1 {6 ® Vizirendészet: 2 + 1-2 {6

=  Hatarrendészet: 1 £ Hatarrendészet: 2 + 2 {6

= Katasztrofavédelem: 0-1 £6 Katasztrofavédelem: 2 + 1-2 f6

= Kutyavezetd kutyaval: 0 {6
Osszesen: 5-7 fé Osszesen: 20-25 fé

Kutyavezet6 kutyaval: 1 + 1-2 {6

A NAYV sajat ereje a Dunan a Mohécsi Hatarkirendeltségi Féosztaly dllomanyabol,
megerdsitd ereje a Baranya Megyei Ado-és Vamigazgatosdga Vam Féosztalyarol és a NAV
Bevetési Foosztaly jardreibol all. A BRFK Dunai Vizirendészeti Renddrkapitanysag Moh-
acsi Vizirendészeti Renddrdrse mas rendérérsokrol, a Mohacsi Rendérkapitanysag a Bara-
nya Varmegyei Renddr-fokapitanysag Mélységi Ellendrzési Osztalyarol, a Katasztrofaveé-
delmi Kirendeltség pedig a varmegyei Katasztrofavédelmi Igazgatosagrol erdsithetd meg
elsdsorban.

Alapesetben a személyhajok jelenlegi atléptetési ideje 1-1,5 ora kozotti idétartamba
kell, hogy beleférjen a menetrendek és az egyéb kapcsolodd szolgaltatdsok igénybevétele
miatt. Emiatt a vizsgalatot végz6 pénzligyOrok 1étszamat is minimum 3-4 foben kell megha-
tarozni, igy cs6kkentve az ellendrzés idésziikségletét. Azonban ez még nem jelent teljeskori
ellendrzést. A 4 f6 atvizsgalo személyzet az 5 fedélzetnyi hajoteret és az utasok illetve a
személyzet kabinjait igy is csak részlegesen tudja atvizsgalni az adott 1,5 6rés id6tartamban.

Egy teherszallitd uszaly, mely 1200 tonna arut szallit, megfeleltethetd kb. 50 darab
24 tonnas kamionnak. Atlagosnak tekinthetd, hogy a tolohajok — gazdasagossagi szempon-
tok miatt — 6 uszallyal kozlekednek. Igy ez egy adott idépillanatban 300 kamionnyi aru és
rakodotér atvizsgalasat tenné sziikségessé. Konnyen belathato, hogy 5-7 fonyi vizsgalo a
hajot és annak tolatmanyat csak szurdprobaszeriien tudja atvizsgalni. Emellett a rakomany-
vizsgalaton tal kiemelt figyelmet kell forditani a hajo és az uszalyok szerkezeti részeinek
atvizsgalasra is, hiszen azokban is jelentds mennyiségii aru rejthetd el. Ennek iddsziikséglete

a tapasztalatok szerint 1 ora.

V.2. Atvizsgdlo csoportok tevékenysége
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A belvizi hatarforgalom-ellendrzés soran szerzett tapasztalatok alapjan elséként at
kell tekinteni a helyszint és szisztematikusan haladni fentrdl lefelé vagy forditva, mas eset-
ben a célszeriiségi szempontokat figyelembe véve eldlrdl hatrafel¢ vagy forditott iranyban.
Egy teherhajo rajzan az egyik atvizsgald csoport tevékenységének helyszineit pirosra, mig a
masikét zoldre szineztem a 6. szamu abran, egy tetszéleges teherhajon, mely Onjar6 aruszal-

litd, azonban az helyettesithetd az ugyanigy feloszthato tolt vagy vont kotelékekkel is.

ZART TEREK

MOTORTER

RAKTEREK

LAKOTEREK

/

FEDELZET

ViZ ALATTI HAJOTEST

. “A" atvizsgalo csoport

. “B" atvizsgald csoport

6. sz. abra: Atvizsgdlasi helyek teherhajon csoportonként. Forrds: (sajdt szerkesztés)

»A” atvizsgalé csoport — atvizsgalasi »B” atvizsgald csoport — atvizsgalasi
helyek helyek

1. Parancsnoki hid/ korményallas 4. Fedélzet

2.Ko6zosségi tér, konyha és kabinok 5. Raktér

(eldl és hatul) 6. Uregek

3.Géphaz és motortér 7. Viz alatti hajotest
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Az ,,A” atvizsgélo csoport kezdheti a munkdjat a parancsnoki hidon (kormanyallas-
nal) és onnan haladhat a kozdsségi tér és a lakotér felé (elészor a szocidlis helyiségek, majd
a kabinok keriilnek sorra), befejezésiil a géphaz és a motortér iranyaba. A atvizsgaldcsoport-
nak egyszert szerszamokra (pl: csavarhuzok, kulcsok, esetleg elektromos csavarhtizé a bur-
kolatok eltavolitasahoz) és lampara, valamint videoendoszkdpra lesz sziiksége az alapvetd
atvizsgalas végrehajtasahoz. A csoport tevékenységét jol segitheti kistermetii (kabitdszer-,
cigaretta-, ember-, robbandanyag-) keresd szolgalati kutya is, amely az dmlesztett arut tar-

talmazo rakterekben nem alkalmazhato (1. sz. képgytijtemény).
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1. sz. képgytijtemény: ,,A” 4tvizsgalo csoport tevékenysége. Forrds: NAV / Kalmar Adam

A ,B” atvizsgalé csoport a fedélzeten kezdje a munkat. Erdemes azt kozépen elva-
lasztani, €és a képzeletbeli vonaltdl jobbra €s balra is egy-egy atvizsgald parral dolgozni az
attekinthetdség érdekében. A mar ellendrzott helyeket érdemes krétaval megjeldlni, igy 1dot
sporolhat az 4tvizsgald. Ures raktér esetében, ha ezek biztonsagosan ellendrizhetdk, eldszor

a hatso6 valaszfalat, majd az oldalfalakat, aztdn az els¢ valaszfalat, végiil a raktér padlojat
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ellendrizziik. Rakott aruszallitd hajonal a szerkezeti vizsgalat utan kell végrehajtani az aru-
vizsgélatot, ehhez egyszerii szerszamokra és nehezebb felszerelésekre is sziikség lehet a ra-
komanyt6l, annak allagatol, szallitasi-csomagolasi modjatol fliggden. Az Omlesztett arut tar-
talmazo rakteret szemrevételezéssel és lampaval, valamint arra alkalmas eszk6zokkel (pl:
lavinaszonda, talajfiro) kell ellendrizni. Gaz- és folyadék raktér csak akkor vizsgalhato, ha
az lres ¢és jol szelldztetett). Kereso szolgalati kutya csak a fedélzeten, korlatorzottan alkal-

mazhat6 (2. sz. képgylijtemény).
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2. sz. képgyljtemény: ,,B” atvizsgald csoport tevékenysége. Forrds: Szlovak Renddrség / Roman Rendérség /

NAV / Kalmar Adam

Személyszallitdé hajokon az ,,A” és a ”B” atvizsgalo csoport kiilon fedélzeteken ha-

ladjon eldlrdl hatrafelé (7. szdmu 4bra), ha kettdnél tobb fedélzet van, azokat is osszak meg.

7. sz. dbra: Kétfedélzetes személyszallitd hajé atvizsgalasa csoportonként. Forras: Sans Souci (és

sajat szerkesztés)

Gyantiok esetén az atvizsgalas parancsnoka kérje el a hajé tervrajzat, mert el6fordul-
hat, hogy egyes részeket atalakitottak, annak érdekében, hogy rejtekhelyként hasznaljak azo-
kat. Ilyenkor a hajé tervét a legritkabb esetben valtoztatjadk meg.

A hazai schengeni hatarkik6toben 2012 és 2022 kozott a belvizi teherszallitd hajokon
szerzett atvizsgldsi tapasztalatok alapjan®!, 6sszesen 263 esetbdl levont kdvetkeztetések
szerint a leggyakoribb megbuvasra és csempészetre alkalmas helyek az alabbiak;

Kabin és berendezési targyai (46%)
Géphaz-motortér-iizemanyagtank (15%)
Kormanyallas (8%)

Raktar (8%)

Folyoso-1épcsd (8%)

Konyha (6%)

AR e

651 Forras: Nemzeti Ado- és Vamhivatal, Baranya Varmegyei Ado- és Vamigazgatosaga. A doktori értekezés
elkészitéséhez nyujtott adatszolgaltatasi kérelemre adott valasz, szama: 6458297356. Készitette: dr. Honyi
Zoltan osztalyvezetd.
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7. Szalon és személyzeti kozos helyiségek (4%)
8. Vizes blokk (2%)

A személyek megbuvasa tekintetében a dupla fali kabin kialakités, a személyzet altal
nem hasznalt kabinok, a motortér a legalkalmasabbak. A felsoroltak mellett el6fordult még
csempészaru feltalalasa a szallitmanyban, kiilonbozd iiregekben, mentdcsoénakban, konté-
nerben, karbantarté helyiségben, a lanckamraban vagy szallitott gépkocsi kabinjdban. Ezen
részeket fokozottan at kell vizsgalni. Annak érdekében, hogy a vizi jarmuiatvizsgalas doku-

mentalt legyen, a mellékletben 1€vo ellenérzé listat célszeri hasznalni.

V.3. Védofelszerelés

A hajokon jelenlévo veszélyek (zaj, por, ho, cstiszas-, botlasveszély, oxigénhiany
vagy mérgez0, illetve robbanasveszélyes gadzok) negativ hatédsai, és a fedélzeten torténd moz-
gas miatt, a vizbe esés elkeriilése érdekében az alabbi alapvetd védofelszerelés viselése ja-

vasolt atvizsgalas kozben;

1) Sisak

2) Atvizsgalé/munkds kesztyii

3) Biztonsagi labbeli/bevetési bakancs, atvizsgaloruha
4) Automata mentomellény

5) Gazérzékelo
6) Sugarzasmeéro

7) Hallasvedo és védoszemiiveg

V.4. Atvizsgdlo technikai eszkizok

A belvizi hajoatvizsgalasi tevékenységet segitd technikai eszkdzok a vamhatosagok ellendrzési

gyakorlata alapjan kiilonosen az alabbiak lehetnek (nem kimeritd felsorolas):

a) Rontgenberendezés - alacsony energiaju hordozhaté eszkoz: Kis energidju kézi
rontgen technoldgiaval miikodé miiszer. A fémen alacsony az athatolasi képessége, a
hajoézasban a hajo belsé falan tul 70-80 centiméterre nem odailld anyagokat érzékeld
eszk6zok, melyeket a pénziigyérok alkalmaznak. Jelzése alapjan a takarofalat ki kell

bontani.
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b)

d)

g)

h)

Elektromagneses sugarzast kibocsato hordozhato eszkoz (milliméter hullam kibo-
csato eszkoz): Hordozhato berendezések anyagnyomok felderitésére a pénziigy6rok al-
kalmazzak. Egy ilyen eszkoz olyan funkciot is alkalmazhat, ami automatizalt célfelis-
meréssel mikodik, vagyis észlelheti a fenyegetéseket és kiemelheti azokat az egyszerii
azonositas érdekében. Az ATR technologia képes folyadékokat, géleket, milanyagokat,
porokat, fémeket és keramidkat, valamint szabvanyos ¢és hazi robbandanyagokat, dro-
gokat és pénzt kimutatni.

Raman-spektroszkopia kézi detektor (parhuzamos vizsgalatok esetén): A pénziigy-
orok altal alkalmazott eszkoz, mely fehér és vilagos szinli anyagok gyors azonositasara
szolgal. A rezgési spektroszkopia roncsoldsmentes modszer, amellyel gézok, folyadé-
kok, szilard anyagok, hatarfeliiletek vizsgalhatok.

Infravoros spektroszkopia kézi detektor (parhuzamos vizsgalatok esetén): A pénz-
ligyOrok altal alkalmazott eszkdz, mely minden egyéb anyag, vegyiilet molekularis szer-
kezet elemzése alapjan annak gyors azonositasara szolgal.

Gazérzékel6 (parhuzamos vizsgalatok esetén): Az eszkoz a atvizsgalo személyi vé-
delmét latja el. Az 1-4 kiilonbozo gazt érzékeld eszkdz megbizhatdan észleli az éghetd
gazokat és gézoket, valamint az O?, CO, H?S, NO? és SO? gazokat is. A megbizhato és
kiforrott mérési technoldgia, a tartds érzékelok és a konnyu kezelhetdség magas foku
biztonsagot szavatolnak kiilonlegesen alacsony iizemeltetési koltségek mellett.
Hordozhato6 videoendoszkop (parhuzamos vizsgalatok esetén): A hatarrendészek és
a pénziigy6rok altal hasznalt, képernydvel rendelkezd nagy fényerdjii tiregvizsgalo ké-
sziilék, amely képes felvételt is késziteni (fotd, video).

Személyi sugarzasméro (Personal Radiation Monitor - PRM) és radioaktiv izotop
azonosito berendezések : az ellendrzést végrehajto hatarrendészek, az ovre szerelheto,
automatikus mukodést, Sensor Technology tipusu személyi sugarzasmérot viszik ma-
gukkal a vizsgalatra. A késziilék jelzésekor, ennek tényérdl tajékoztatjak a Katasztrofa-
védelem helyi szervét. Esetleges jelzés alapjan az elkiilonitett rakoméanyt kozdsen at-
vizsgaljak a rendelkezésre allo Thermo FHT1377 PackEye hatizsék, illetve FLIR System
identiFINDER 2 NG radioaktiv izotop-azonositd berendezés (RIID), valamint Rapis-
can/TSA PRM 470CG felszini szennyezettségmérd berendezésekkel.

Refraktométer (parhuzamos vizsgalatok esetén): A pénziigydrok altal alkalmazott
eszkoz, mely az elrejtett alkohol mas folyadékoktdl torténd megkiilonboztetésére szol-

gal.
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i) Akkumulatoros gyorstoltos szerszamgép és kéziszerszam készletek gurulo taska-
ban: A pénziigy6rok altal alkalmazott gépek €és szerszamok a burkolatok bontasa érde-
kében.

j) Lavinaszonda: A pénziigyorok altal alkalmazott, az dmlesztett gabona (buza, kukorica
stb.) szallitményokban jol hasznalhat6 atvizsgald eszkoz.

k) Talajfaré: A pénziigy6rok altal alkalmazott talajfurd a nagy szemcsés 6mlesztett aruk

(koksz, vasérc, sdder) vizsgalatahoz nyujt segitséget.

V.5. Aruk be- és kirakoddsdnak ellendrzése

A teherszallito hajok raktereiben az dmlesztett rakomany €s az egyenként 1,3-1,5 tonna
arut tartalmazo6 fiiles zsdkokban (un. ,,big-bag” zsdkokban) szallitott aru kockazatelemzés ered-
ménye, vagy a hajo atvizsgalas soran jelentkezd gyanuokok alapjan kirakodasra keriilhet a cél-
kikotokben, vagy erre alkalmas més kereskedelmi kikétdben, ahol a daruzési- és szallitasi ka-
pacitas rendelkezésre all (3. sz. képgylijtemény). Az ilyen teljes kirakodas a kikotdi kapacitastol
fliggden akar 2-3 napig is eltarthat, melynek kontrolldlasat Magyarorszag teriiletén a NAV il-
letékes szervei hajthatjak végre. Részleges kirakodas 3 tonna/m>-ig a hatarkikotd fiiggdleges

partfalnal végrehajthatd, daru biztositasat az tizemeltet6tol kell kérni.
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3. sz. képgyljtemény: Ellendrzések be- és kirakodaskor Forras: Osztrak Rendorség /Bolgar Hatar-
rend6rség / NAV / Kalmar Adam

V.6. A vizijarmii atvizsgalas ido sziikséglete

A 2022. majus 23 - 2022. majus 29. Mohacs Vizi Hataratkelohelyen végrehajtott vizi
jarmu atvizsgalasok kiértékelése egyértelmiien ravilagitott a vizijarmivek vizsgalatanak
Osszetettsége, azok hatékonysaga kozti és a vizsgalatokra forditott id6 sziikségletei kozotti
kiilonbségekre. A legalabb 2 {6 pénziigyoér hajovizsgaloval (€s 1-1 £6 vizirendésszel és ha-
tarrendésszel) végrehajtott szerkezeti hajoellendrzések szinte kivétel nélkiil elérték vagy
meghaladték az 1 ora idétartamot az ezt kovetden végrehajtott aruvizsgalattal. A vizsgalatok
hatékonysagat (20-40%) jelentés mértékben befolyasolta a balesetveszély miatti egylitt kdz-
lekedés kotelezettsége, valamint a hajo személyzete altali megkeriilhetdség lehetsége a
megfigyeléssel lefedetlen zart teriileteken. A 6-12 6 pénziigyOr hajovizsgaloval (és 2-6 f6
vizirendésszel, hatarrendésszel és katasztrofavédelmi beosztottal) végrehajtott ellendrzések
hatékonysagara egyértelmiien jellemzd a hajovizsgélok létszdmanak megoszthatosaga miatti
kevesebb iddsziikséglet (20-40 perc), a nagyobb vizsgalati hatékonysag. Megéllapitasra ke-
rilt az a tény is, hogy a vizsgalati hatékonysagban, iddsziikségletben torténd eltérések a ha-
joatvizsgalasban jartas, valamint ezen ellendrzésekben tapasztalatokkal nem rendelkezdk
kozotti kiillonbségekbdl €s allando feliigyeletiikbdl adédnak. A végeredményben levonhato
kovetkeztetés az, hogy a nagyobb létszammal és szolgalati kutydval végrehajtott ellendrzé-
sek joval rovidebb ideig tartanak és nagyobb mélységii vizsgalatokat tesznek lehetévé mind

a hajoszerkezet, mind az aruk sajatossaga vonatkozasaban. Ezen vizsgalatok iddsziikségletét
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csak elenyész0 mértékben noveli a vizi jarmiivek kdzlekedési iranya (kilépd, belépd), a koz-

lekedési eszkdz Osszetettsége, rakottsaga valamint az aruk vizsgalatanak sokrétiisége.5>

Ellendrz6 lista — belvizi hajok atvizsgalasa

Hajo neve

MMSI

Kikot6/kikotGhely

Datum

Ellen6rz6 egység

Csoportvezetd

A személyzet a fedélzeten

A fedélzeten toltott id6

Kérjiik, jelélie meg, vagy magyardzza meg a megjegyzésekben (lentebb).

Jelmagyardzat: 1 = dtvizsgdlt teriilet 2 = taldlt csempészdru 3 = keresékutya alkalmazds
I=Igen N = Nem

El6csarnok 1 2 3 Hatso rekesz 1 2 3 Fedélzet 1 2 3
ElScstcs O OO Kormanym(i OO0 (O Kormanyallas O 0 (b
Kabinok oo o Hatso tank OO o Utak, atjarék OO0 |d
Tarolok Ooia [d Nappali O[O [d Autd, mkp. OO (O
Festék raktar Oojo g Kabinok O[O g Térolok OO o
Orrmotor O/g (O Aruhazak O ] O T(izoltd késziilékek OO [O
Horgonytarté O[O [d Mosoda OO0 [d OO [d
Lanckamra Oia [d Konyha O[O g O[O [d
Csorlék oo [o Szabadidés helyisegek | LI [T | O oo |d
WOC és zuhanyzé Oo[go (O Csorlék O[O [d Zart terek 1 2 3
Konyha / kamra OO [0 WC és zuhanyz6 Org O Elulsé tartély (FPT) O[O [O

oo o Oltsz8k OO o Hatsotartaly (APT) [ OO [O [ O

Oojo o Kerékhdz O[O o Ballaszt t. (WBT) O[O o
Raktér 123 Oo[o o Jaszol gatak Ood
Rakomanytér D |:| D D D |:| Dupla fenék |:| D D
Daruk O[O [d OO [d Ures terek OO |d
Eszkoz taroldk OO0 o Motorterek 1 2 3 Uzemanyagtartalyok OO (O
Nyildszaro szegélyek Oo[go (O Fémotor o0 o Edesvizi t. (FWT) O[O (O
Vdlaszfalak Oojgo (O Tamogatd gépek O[O [ d Hulladékgy. t. (DWT) OO (O

652 Forras: A NAV Dél-Dunantuli Regionalis Igazgatosaga altal 2022. méjus 23. - 29. kozott végrehajtott hajo
atvizsgalds modszertani ,,pilot” gyakorlatanak kiértékelése. (A NAV adatszolgaltatasi kérelemre adott valasz,
szdma: 6458297356.) Készitette: dr. Honyi Zoltan osztalyvezetd.
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M(ihelyek

Egyéb Aruhéazak

O0o

Fedélzeti shopok Alemezek alatt

Egészséglgyi helyiség Fenékviz rekesz Viz alatti ellenGrzés

OO00O00O0O0OO

Utas kabinok Generdtorok Hosszbordazat

Etterem Hajtomdi

Konyha Csiga

Rakodotér Feliigyelet Tengeri lada
Erkezés Kormanytengely
Indulas Daruszemek

OO0O0O0O0O0O000-= O
OOO0OO0OO0OO0O00s~ O
OO0OO0O0OO0O0O000O « O
OO0O- 0000000
OO0OzOO0O0O0O0OO0OO
OO0O0OoOoooO-~ 000
OO0OOO0OoO0OO0O~ 000

Kikotés alatt

Megjegyzések:

A szerz6 szerkesztése.

18. szamu melléklet

Tengeri hatarforgalom-ellenérzésre kifejlesztett E-kapu és Offline Kioszk a FastPass

Projektben

Forrés: Toivonen, Sirra — Kojo, Heta (2017): Recommendation for future ABC installations,

Best Practices. VVT Technology 303. p. 8§3.
19. szamu melléklet

334



,EES-taska” részei

+  CGyars ullevel benlvasas (er adethordaza aldal
hilelessagének ellendrzase inlravirds, UV-lany
seqitsegével &3 Gsszehasonlitas a hamis.
hamisiloll dakurmenlum adeallajlokkab).

v RFID chip baolvasasa

~ d ujjlenyvamat gyors beolvasasa (erfntésmentes
lechnologia)

v AZ arckép készilgse dsszecsukhatd, allithatd
mAagas=aqd allveny segitzégave!

¥ Szélas, 15-17 hivelykes manilar

+ Teles billentylizet

v Magy akkumulator kapacitas (akar B dra
folyamates mikadés)

v Operacics rendszer M funkeiokkal a

kockgraialameasakhaz

450G adatkaposolat (SIM-kartvaval)

Utés- és vizdlla kemeny tok

A meghévd digilalis Gl akmanyokkal kempatioilis

szofiverek

ANE NN

FRNIFET

Forras: a szerz6 és kutatocsoportjanak eldadasa (EES-bag Project.ppt)

20. szamu melléklet

A Dunat érinto legjelentésebb biincselekmények térképes abrazolasa 2018 és 2022 kozott

: FONTANI A
SZERBIA: 2018. OKTGRER
2020. IANUAR 10 MILLIG DARAG KENAI CSCMPLSZ
TORE MINT 3 TORMA DAl CIEARE T4 LEROGLALASS B
Danug, LEMOGLALASA 1 IIAJGROL BOLGAR HAIGM.
Vienna  Bratclava _,-’ 2021, J0LIUS
L 4| A DUCOT MYORMOZASA ALARIAN
- Budapest ! ' REMI JLA | ERSEGEBCL
MAGYARORSZAG: § I CSEM PESZETT SORA RESTETT
2021. OKTOBER - / || CUSARETTA LEFOGLALASA A DUNAK
5 i o - = =B Pk
57 MILLIO DARAB 5O KOZE |~ e o
REJTETT CSEMPESZ - Galatl < _fzmail
CIGARETTA LEFOGLALASA .
L* Day
HORVATORSZAG: g Gilurgiu Constanta
2019. DECEMBER %, ! ;i
CSONAKKAL ATKELD 10-15 | # 3 % \ e
FOS MIGRANS CSOPORTOK ; \ A T
ELFOGASA i v \ ROMANIA:
i % l 2019. MARCIUS
'-1I 3 '1 L TEMMA KDKAIN
" i1 I FFOGLALASS FRY &
Zﬂ'.l_.ﬂ. MARCIUS _ bt = - \\ " DU NA DELTARAN
2,1 MILLIO DARAR CSEI"-"I_PESZ HORVATORSZAG: % | FELHORLILY HAION
CIGARETTA LEFOGLALASA, n i
APATINBOL (SRE) ESZEK-DALI 5 '
e BULGARIA:
) (HRW) FELE CSOMAKOKBAN SZERBIA: 2012 MAIUS
_ 2017.JUNIDS EVENTE TOBB 5ZAZ 2020. NOVEMBER £7 KILOGRAMA KORAIN
CHONAKRAL ATRELD 88 FO KILOGRAM ..USED”_ 5 TONMA CLAI LEFOELALASA HAJON SZALLITOTT
MIGRANS ELFOGASA KANMABISZ LEFOGLALASA —EFC‘GL-"-!-'\?'L oY GEPBLN
Ha RO
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Forrés: GI-TOC és a szerzd sajat szerkesztése

21. szamu melléklet

A Duna harom szakasza a kockazatelemzéshez

!. il
I‘:\
- POLAND
GERMANY = 3 'ﬂ“"».
" s
o C e
d A2
2 s |
I. CIECHIA ) I S
s, S ‘L_“I.-' o -
Begerudwr L e _,'
HT_I .r"! e """r,_ﬂ-l SLOVAKIA
& Brativieva - - iy

¥

Forras: GI-TOC és a szerz0 szerkesztése
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22. szamu melléklet

Jovedéki termékek lefoglalasa a Mohacsi Hatarkikotében a NAYV altal, 2012-2023

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

m Lefoglalt cigaretta/dohanytermék (eset) m Lefoglalt alkohol (eset)

Forras: Nemzeti Ado- és Vamhivatal, Mohacs

23. szamu melléklet

Jovedéki termékek lefoglalasa a Mohacsi Hatarkikotében a NAYV altal, 2015-2023

16000
14000
12000
10000

8000

6000
4000
2000
_—

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
m Lefoglalt alkohol (liter) 0 0 15 54 22 23 65 86 98

o

m Lefoglalt cigaretta/dohanytermék

(sz4l) 7914 400 13584 5960 5400 7660 6080 @ 9220 4860

M Lefoglalt cigaretta/dohanytermék (szal) M Lefoglalt alkohol (liter)

Forras: Nemzeti Ado- és Vamhivatal, Mohacs
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24. szamu melléklet

Az lizemanyag csempészet forré pontjai a Duna folyé mentén Szerbidaban

e - Do POLAND
5 o . ‘Jj N hsw':: CORCHREFUBLL b ( LIKRAIME
&§ HUNGARY / = ) “ = U_‘f.:-’_ = " I.k Y
~ Suborics | ; .m.rs-'rnm‘b“"' ;
= LS it MOLDOVE
- R _ ’ HEORY
= ; s:.mrwr.h - ROMANIA

Foi EII.I'J.ATIA
., il j*‘?
\
| .ﬂ.'u:l Hw ﬂFEM,tL-._""'_*{I_'Jr
L ) Hlack
( b ALRLGARLA P!
P R0

ROMANMIA

e/ SERBIA

-

!

{

H-H—‘-.I
BOSNIA AND -,
HERZEGOVINA \,- A

Az 2
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Forras: GI-TOC (Sasa Dordevic: Fuel to the fire, 2023)

25. szamu melléklet

Fiiles-zsakokban elrejtett csempészcigaretta kirakodasa hajorol

Forras: Nemzeti Ado- és Vamhivatal, Budapest

26. szamu melléklet

A dunai kozos rendészeti miiveletek adatai 2014-2023

DUNAI KOz6S MU- | DARIF 1. DARIF 2. DARIF 3. DANUBIUS DARIF DARIF DARIF DARIF DARIF
VELET NEVE 2017 2018 2019 2022 2023
MUVELET IDEJE 2014.04. 2014.07. 2014.11. 2016.05. 2017.05. 2018.09. | 2019.09. 2022.09 2023.09.
07-11. 21-25. 10-14. 30- 22-26. 17-21. 30- 12-16. 11-15.
06.03. 10.04.
RESZT VETT ORSZA- | DE, AT, DE, AT, DE, AT, DE, AT, SK, AT, SK, DE, AT, DE, AT, DE, AT, DE, AT,
GOK SK, HU, SK, HU, SK, HU, HU, HR, RO, HU, HR, SK, HU, HU, HR, SK, HU, SK, HU,
ES BEVONT HR, RS, HR, RS, RO HR, RS, BG, MD, UA RS, RO, HR, RO, RS, RO HR, RS, HR, RS, RO
NEMZETKOZI SZER- RO ,BG, ,BG, MD, RO ,BG, EUROPOL, BG, MD, BG, MD, | ,BG, MD, RO ,BG, ,BG, MD,
VEZETEK MD, UA UA MD, UA INTERPOL UA UA UA MD, UA UA
EUROPOL, | EUROPOL, | EUROPOL, EUROPOL | EUROPOL FX, EUROPOL, | EUROPOL,
FX, FX, FX, INTERPOL | FX, SELEC SELEC,
EUBAM EUBAM, EUBAM, EUSDR
INTERPOL | INTERPOL,
AQUAPOL
BEVONT RENDESZETI SZEMELYZET, EGYUTTMUKODOK SZAMA ES BEVONT JARMUVEK SZAMA
Bevont hatésagok 34 45 45 61 37 37 36 43 32

szama (Atlag / 1
muiveleti nap)

Részt vevd tisztvise- 651 1161 873 977 718 906 1120 1126 859
16k szama
Bevont hajok szdma 93 132 114 146 113 121 116 160 106
Bevont gépkocsik 84 162 153 165 110 151 176 213 108
szama
VEGREHAJTOTT KUTATASOK SZAMA
személyhajo 57 127 55 110 73 86 123 105 74
toléhajé, 6njard 189 464 697 197 252 229 328 386
szeparat 242
uszaly / barka 180 501 691 180 235 210 323 212 367
haldszhajo N/A N/A 45 114 55 24 84 108 60
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csonak / jacht 52 130 20 40 41 65 11 34 126
szallitott konténer 2 223 8 0 46 56 0 100 255
személy / tehergép- 196 170 67 207 254 660 582 1047
kocsi 217
kutatasok szama 676 1615 1583 848 947 1430 1469 2315
Odsszesen 903
ELLENORZOTT SZEMELYEK ES OKMANYOK SZAMA
Ellendrzott szemé- 4755 11219 5787 8809 7535 13841 17998 8862 18964
lyek (f6)
Ellen&rzott okma- 5392 13361 7937 6182 6767 9306 15968 7636 19111
nyok (db)
Ellen6rzések szama 10147 24580 13724 14991 14302 23147 33966 16498 38075
Osszesen
(szem.+okm.)
Az EUROPOL ellen- N/A 4421 /3 798 /1 1852/0 2652 /0 2864 /1 4057/2 1952 /3 1244 /1
Brzések (szem. és
okm.) / talalat
Az INTERPOL ellen- N/A 4424 /3 1926 /0 1205 /0 - - 4103/0 - -
Brzések (szem. és
okm.) / talalat
JOGELLENES CSELEKMENYEK MIATT INDULT ELJARASOK / BIRSAGOK SZAMA ES LEFOGLALT ARU
Jogellenes cselek- 135 54 46 157 24 33 61 35 36
mények szama
(szabs+bcs+kozig)
ebbdl cigaretta 2 2 0 0 0 0 0 0 0
csempész
ebbdl illegalis mig- 47 13 0 3 0 16 0 5 2
racio v. jogszer(itlen
tartézkodas
ebbdl lopds 2 6 0 10 4 0 1 0 1
Elfogott vagy el&alli- 50 28 3 17 6 20 3 8 11
tott személyek
szama
ebbdl korozott sze- 1 0 2 5 0 0 0 4 1
mély
Kiszabott birsagok 8656 N/A 883 2313 748 1058 2519 505 1611
(EUR)
Lefoglalt aru 1120 db 2,1 kg ma- 1 hamis 175 kg hal 30 kg hal 5090 gr 4 |opott 4 hamis 1,3 gr hasis
cigaretta rihudna szlovén 1 gépkocsi 28 illegdlis heroin kiils6 cso- UA sze- 1fém csé-
3,05 t di- gépjarm 1 hamis tar- | haldszfel- | (gépkocsi- | nakmotor | mélyiiga- | nak motor-
esel olaj vezetGi t6zkodasi szerelés ban) és egy zolvany ral, 2 ha-
16600 db engedély i 20 hamis 1 hamis csénak 2 HU laszhalo, 8
cigaretta engedély kézkrém utlevél rendszam kg hal,
34001 2 csonak és for- 1389 | di-
tiszta alko- galmi en- esel olaj
hol gedély
Jogsértés aranya 2,8 0,5 0,8 1,8 0,3 0,2 0,3 0,4 0,2
(%)
(jogellenes cselekmények
szdma / ellen8rzétt szemé-
lyek szama x 100)

Forras

: a szerz0 sajat szerkesztése a DARIF Miiveletek zaro jelentései alapjan.
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27. szamu melléklet

Csokornyakkendo elemzés a hajon torténo aru- és tiltott targyak csempészetére

Csokornyakkandd elamzis
Esrdamldcio szabdlynzes Enyhltés srabdlyozas
KEOVETEEZMENYEK
K/ VESZELY
J—- :E 0
G = : o
Az druk, tiitott trgyak a2 = E PR A hiraodas
csBmpesTesenek L = 2R klbitdket ellendraik
Jovedelmezosege _E_-g E =
R
5 KOCKAZAT &3
& hajatest mérete miatt a = / & rendéirségnél
toljes kutlatas lehetetlen Haldn fruk, titett tirgyok felkésritasaket
CREMpERTEtE tartanak a kutatasra
A szallitmanyok kutatdsshoz ]
nincs megfeleld technlkal wn : -
ecrkiz, esetenkant ﬂ % / %,}ﬂ = qug A bt R
keresdiutya ES Sf A= s
i ! ; % E &= é'g H\""- ellendrzes miatt
g 3 -E'% = l2ssul az dtjutds, nd
A szallitminyok (fakent 23 SEEE  aclensresidei,
dmlesztett aru) alam £ py hatdssal van az
elrejletl thrgyak csak a ba/ Export-importra
kirakodasi kikorokben . e
ellenarizhetsk Megelfizés szabityozss Helyreallitis szabatyozds

Forrés: a szerz6 sajat szerkesztése.

28. szamu melléklet

A magyar-horvat-szerb hataron atnyulo szallitasban a kiviteli aruforgalom volumene

400
350
300
250
200
150
100
50
: e
Gabona K&olaj Fém termékek E;::[:IZZFGTS Mlitragya
M 2022.I-IX hé KIVITEL 220,2 254,4 202,5 48,5 269,2
W 2023.I-IX h6 KIVITEL 194,2 335,2 295,6 203,7 168,2

W 2022.1-IXh6 KIVITEL ~ m2023.1-IX hé KIVITEL

Forras: Duna Bizottsag
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29. szamu melléklet

A magyar-horvat-szerb hataron atnyulé szallitasban a behozatali aruforgalom volumene

700

600

500

400

300

200

i s In B

0 Vasérc -
nyersanyagok Szén Mltragya K&olaj Fém termékek

W 2022.1-IX h6 BEHOZATAL 596 179,4 186,9 172,3 160
W 2023.1-IX h6 BEHOZATAL 524,4 0 107,3 115,7 78,2

M 2022.1-IX hé BEHOZATAL M 2023.1-IX hé BEHOZATAL

Forrés: Duna Bizottsag

30. szamu melléklet

Az ukran kikotok exportja (Aru nomenklatira szerint) 2022-2023-ban

K&olaj termékek

Egyéb szaraz Omlesztett aru

Gabon F

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000

m 2023 m2022

Forras: Duna Bizottsag
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31. szamu melléklet

Személyforgalom szallodahajokon 2019-2023. I-IX. honapok kozott a Felsé és az Al-Du-

800

700

600

500

400

300

200

100

0

M Fels6-Duna

m Al-Duna

nan

2019
720,8
135

2020 2021 2022 2022.1-IX ho
56,1 149,1 469,3 363,7
5,15 34,1 74 66

M Fels6-Duna ™ Al-Duna

Forrés: Duna Bizottsag
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32. szamu melléklet

A jovobeni potencialis fegyvercsempészési itvonalak Ukrajnabol

Primary concentration of illzgal weapons

sy Nilicative likely rovte bascd oninnervicws with Likrainisn,
Russian and Eurcgean polics officers and analysis.

Forrés: Galeotti, Mark — Arutunyan, Anna (2023): Peace and proliferation. Figure 4.
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33. szamu melléklet
A Digitalis Hajoforgalmi Naplé fontosabb képernydi

1. Nyito képernyé a Baranya VMRFK bels6 intranetes honlapjan:

Mév: Kalmar Adam

kijelentkezés

« Hajok menedzselése
« Beosztottak menedzselése

Atleptetés ropzitése
Atléptetéseim

Mai atléptetések
Tegnapi dtléptetések
Atleptetések listdja

Digitalis Hajoforgalmi Naplo

JHATARBIZTONSAGADUNAN!"

A Digitdlis Hajoforgalmi Naplé bevezetésének célja, hogy a wvizi hatdratkeldhely
rendjének betartatdsaban hozzaadott értéket kepviseljen, csdkkentse a papir alapi
adminisztracios terheket, elfsegitse a statisztikdk létrehozasat €5 a3 hatékonyabb
kockdzatelemzést, eziltal Gjabb Iépést tegyen a . Digitdlis Allam” célkitlizéseinek o
megvalositdsdhoz. = Hajok

« Atléptetések listdja
« Mai atleptetések

« Tegnapi atléptetések

A rendszer hasznilatdhoz jogosultsdg szikséges. Amennyiben jogosultsdgokkal
rendelkezik valaki €5 be van jelentkezve az intranetes portalra, akkor a jobb oldali
blokkokban slérhetd funkciokhoz tud hozzaférni.

« Atléptetési idd statisziika

A program hasznalataval kapcsolatos informaciok elérhetdek az alabbi leirasban. « Emberenkénti statisztika

Tervezd: Kalmar Adam

Fejlesztd: Bodor Janos Hitelesites

« Hajok menedzselése
« Hitelesites

A listakban;informacios oldalaken
szerepld szines négyzetek a jarmi
kockazati besorolasat jelzi az
alabbi modon:

Alacsony kockazat:
Kidzepes kockdzat: |:|
Magas kockazat: .
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2. Statisztikai képernyd (Eldzetes utaslistat kiildott személyhajok lekérdezése és a kikotdben

tartdzkodasi, illetve vizsgalati id6k hosszanak listazasa):

Alkalmazasok

2025 januar 20. hetid

Vizsgalati ido hossza Fabian, Sebestyén
08:18:48

| @ féoldal | Felhasznalé

Tipus: [szeméynae__v]| 1| O Sk Név: Kalmar Adém

Tél: [2024-01-01 |[N] 1g: [2024-12:31 |[N] kijelentkezés

Irany: [ ge [ ki Eldzetes utaslistat kiilldott: Igen

Slisne ek v « Hajok menedzselése
ﬁtlépéSEk e 30 +« Beosztottak menedzselese
Belépések szama: 1

" 2 -
1déadatok » Atlépteiés ragzitése
« Atléptetéseim
Teljes tartozkodasi idd: 09:10 « Mai atléptetések
z i e « Tegnapi atleptetesek
Atlagos tartozkodasi id6 hossza: 01:54 » Atléptetések listdja
Teljes vizsgalat hossza: 16:25
Atlagos vizsgalat hossza: 01:20
Emberenkénti atlagos vizsgalat hossza: a0:00
Leghosszabb vizsgalati ido: 03:35 « Hajok
Legrdvidebb vizsgalati id6: 00:40 « Atléptetések listaja
e o

= Mai atléptetések
« Tegnapi atleptetések

s« Atléptetési id6 statisztika
=« Emberenkénti statisztika

Hitelesités

« Hajok menedzselése
« Hitelesités
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3. Kockazatelemzd képernyd (magas kockazatl teherhajo kivalasztasa és a kockazati besorolési

szint, illetve vezetdi utasitas megtekintése):

Hajok

() faaldal || @ hajé hozzaadasa

Név: Tipus: =1
it e e B = =) S ==
Kockazati
Mév Tipus besorolas
o7 I teherhajo =
077 m— i S
675 meessssses teherhajd (5]
© /7 I teherhajs [
@ 2T I teherhajé . | Kockaza | besorol '_
- t ARstakban informacios cldalakon
O 7' I teherhajé = g i m eyl
- = kockazali besorolasat jelzi az
@ = I teherhajo = alabbi modon;
O s I teherhajé E Atacsony kockizat:[ |
Kazepes kockazat: |:|
@, 5 I teherhajé i Magas kockizat: [
Hajb részletei
Q) féoldal | (B vissza
Hajo adatai
Jarmi neve L]
Jarma tipusa teherhajo
Megjegyzés FIGYELEM: NAGY MENNYISEGU CSEMPESZ

CIGARETTA MAGYARORSZAGRA TORTENG
geyuTTATASA I . NAV FELDERITES
PAKSON! VALOSZINUSEG / H-&TAS / MAGAS
KOCKAZAT = MAGAS UTASITAS: FOKOZOTT
KUTATAS NAV-AL, KERESOKUTYAS MEGEROSITES!

Jarmid kockazati .
besorolasa
L o
!
Atléptetések
Sorszam Irany Datum Erkezés Indulas

Forras: DHN Program, Baranya Varmegyei RFK
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34. szamu melléklet

A Balti-tengeri Régio Hatarellenorzési Egyiittmiikodés felépitése

Elndkld orszag

Interfész a FROMNTEX-hez &5 mas nemzetkdzi Ugyndkseg

IcC
Nemzetkiz| Koordinacias Kozpont

_ Balti Hatarbizottsag
 NCC(24/7) *  Nemzeti képviselslc
Nemzeti Koordingcios Kozpont *  Miiveleti Dontéshoza
Szery

Forras: A BSRBCC honlapja; https://bsrbee.org
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35. szamu melléklet

PCCC-k Europaban

Forras: Ormai Tamas — Kund David: PCCC development.ppt (2. dia)
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36. szamu melléklet

KKSZH-k Magyarorszagon

Balassagyarmat -siovenske Zihony —Chop (HU)

. ? Darmoty KSZH(§ N~
Ra;ka — Cunova KSZH
§ . _. . /"-'1

_'1.-

Hegyeshalom -
Hickelsdorf KSZH [AT)

. %¢ Artand - Bors KsZH
fHW

adi ~ . Kiszombor - cenad K5ZH (RO
Rédics - Dolga Vas en (RO)
REP(SI)

Roészke - Hirgos K5ZH (HU)

Mohacs kszH (Hu)

Forras: ORFK Hatérrendészeti Fdosztaly
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37. szamu melléklet

A szervezett biinozés beagyazottsaga az allami szervezetekbe

(legkevésbé: 1 pont, leginkabb 10 pont)

A szervezett biinozés beagyazottsaga az allami szervezetekbe (1-10
pont) a dunai orszdgokban

NEMETORSZAG 2,00

ROMANIA 3,50

AUSZTRIA 4,00

HORVATORSZAG

SZLOVAKIA

MAGYARORSZAG 7,00
BULGARIA 7,50
SZERBIA | 8,00
UKRAINA 8,00 |

MOLDOVA 8,00
| | | | | | | [
0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00 7,00 8,00 9,00

Forras: GI-TOC: Globalis Szervezett Blindzési Index 2023. szeptember.
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ABC
AIES
AIS
Aquapol
BBC
BMRFK
BRFK
BSBCIC

BSCF
BSRBCC
BVMRFK
CEERIS
CENN-COM
CEPOL
CIRAM
COVID-19
DARIF
DHN
DREWS
DRKK
DRKKF
DVRK
EBEE
EBESZ
EDB

EES
EIBM

38. szamu melléklet

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Automatizalt Hatarellendrzési Rendszer

Automatizalt Informacidcsere Rendszer (BSCF)
Automata Azonosité Rendszer (tengeri hajéforgalomban)
Vizikozlekedés Rendészeti Szervezete

Balti Hatarmenti Bizottsag

Baranya Megyei Rendor-fokapitanysag

Budapesti Renddr-fokapitanysag

Fekete-tengeri Hatarrendészeti Koordinacios és Informacios Kozpont
(BSCF)

Fekete-tengeri Egyiittmiikodési Forum

Balti-tengeri Régié Hatéarellendrzési Egytittmikodés
Baranya Varmegyei Renddr-fokapitanysag

Ko6zép- és Kelet Europai Jelentési Informacios Rendszer
Hajokutatas eredmény nyilvantart6 program (WCO)
Az Eurédpai Uni6 Biiniildozési Képzési Ugyndksége
Ko6z06s Integralt Kockazatelemzési Modell
Koronavirus-betegség 2019

A Dunai Folyami Forum Struktirajanak létrehozésa
Digitalis Hajoforgalmi Naplo

Duna Folyami Korai Elérejelzé Rendszer

Dunai Rendészeti Koordinacios Kozpont

Dunai Rendészeti Koordinacios Kozpont és Forum
Dunai Vizirendészeti Renddrkapitanysag

Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet
Eurodpai Biztonsagi és Egyiittmiikdési Szervezet
Eurdépai Duna Bizottsag

Eurdpai Hatarregisztraciés Rendszer

Eurodpai Integralt Hatarigazgatas
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EMPACT
ENSZ BT
ENSZ
ETIAS
EUBAM
EULEX
eu-LISA

EUMSS
Europol
EUROSUR
EUSDR

FAL-egyezmény

Frontex
GI-TOC
HERR
HFK
HRK
HTTR
IBH
ICC
ICPC
IHSZ
IMO
INTERPOL
ISEC
JSZSZK
KHA
KKSZH
KR

Biintigyi Fenyegetések Elleni Multidiszciplinaris Platform
Egyesiilt Nemzetek Szervezete Biztonsagi Tanacsa
Egyesiilt Nemzetek Szervezete

Europai Utasinformacids és Engedélyezési Rendszer

Az Eurdpai Unié Hatarrendészeti Tamogaté Misszioja

Az Europai Uni6 koszovoi jogallamisagi misszidja

Nagyméretii Informatikai Rendszerek Operativ Iranyitasaval Foglal-
kozo6 Eurépai Ugyndkség

Az Eurodpai Unio tengeri védelmi stratégidja

A Biiniilddzési Egyiittmiikodés Eurdpai Unids Ugyndksége
Eurdépai Hatardrizeti Rendszert

Az Eurodpai Unié Duna Makro-Régio6 Stratégidja

A Kormanykdozi Tengerészeti Tanacskozd Szervezet értekezletén Lon-
donban, 1965. évi aprilis ho 9. napjan kelt, a nemzetkdzi tengeri forga-
lom konnyitésérdl szolo egyezmény

Eurédpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség

Nemzetkozi Szervezett Biindzés Elleni Globalis Kezdeményezés
Hatarellendrzési és Regisztracios Rendszer

Hatarforgalmi Kirendeltség

Hatarrendészeti Kirendeltség

Hatarrendészeti Tevékenységet Tamogatd Rendszer

Ideiglenes biztonsagi hatarzar

Nemzetk6zi Koordinacios Kozpont

Nemzetkdzi Blinligyi Renddrségi Bizottsag

Ideiglenes Hatarforgalom-ellenérzési Szabalyzat

Az ENSZ Nemzetkozi Tengerhaj6zasi Szervezete

Nemzetkozi Blinligyi Renddrség Szervezete

Az EU ,,Blinmegel6zés és a blinzés elleni kiizdelem” programja
Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztarsasag

Kiils6 Hatarok Alap

Ko6z06s Kapcsolattartasi Szolgélati Hely

Készenléti Rendorség
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MMSI Tengeri mobilszolgaltatas-azonositd

NATO Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete

NCC Nemzeti Koordinacios Kézpont

NEBEK Nemzeti Biiniigyi Egytittmtikodési Kézpont

NGO Nem-kormanyzati intézmény

NHERR Nemzeti Hatarforgalom Ellen6rzd és Regisztraciés Rendszer
NIK Nemzeti Informécios Koézpont

NYEU Nyugat-europai Unid

OLAF Eurdpai Csalas Elleni Hivatal

ORFK Orszagos Renddr-fékapitanysag

PAIS Erkezést Megel6z6 Informacios Rendszer

PAXLST Elektronikus utaslista-lizenet

PCC SEE Délkelet-eurdpai Renddri Egyiittmiikddési Egyezmény
PCCC Renddrségi és Vamiigyi Egytittmiikodési Kozpont

REK Rendészeti Egyiittmiikodési Kozpont

RIS Folyami Informécios Szolgéltatasok

RSOE Radids Segélyhivo- €s Infokommunikécids Orszagos Egyesiilet
SECI Délkelet-eurdpai Egyiittmiikodési Kezdeményezés

SELEC Délkelet-eurdpai Rendészeti Kozpont

SEMS Délkelet-eurépai Uzenetkiildé Rendszer

SIENA Biztonsagos Informaciocsere Halozati Applikacio

SIS, SIS II Schengeni Informacids Rendszer és ennek 2. generécidja
SLTD Lopott és Elveszett Utiokmanyok Adatbazisa

SMVE Schengeni Megallapodas Végrehajtasi Egyezmény

SOCTA Sulyos és Szervezett Biinozéssel kapcsolatos Fenyegetettség Ertékelés
SPOC Egyediili Kapcsolattartdo Pont

SWOT Erdsségek-Gyengeségek-Lehetoségek-Veszélyek

SZBKK Szervezett Bliinozés Elleni Koordinaciés Kézpont

SZMSZ Szervezeti ¢s Miikodési Szabalyzat

TEK Terror Elharitasi Kozpont

TIBEK Terrorelhdritasi Informacids ¢és Biiniligyi Elemz6 Kozpont
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UNCRO

UNODC
UNPROFOR
UNTAES

USA DOE
VIS
WCO

Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Horvatorszagi Bizalom-helyreallitasi
Miivelete

Az ENSZ Kabitoszer-ellenérzési és Bunmegel6zési Hivatala
Egyesiilt Nemzetek Védelmi Erdi

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Kelet-Szlavonia, Baranya és
Nyugat-Sirmium Atmeneti Igazgatosaga

Amerikai Egyesiilt Allamok Energiaiigyi Minisztériuma
Vizuminformacios rendszer

Vamvilagszervezet
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